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EESSONA

Selleaastane teadus- ja koolituskonverents toimub juba kiimnendat korda,
traditsioonikohaselt Tartus ja Vérskas. Seekordse kohtumise peateema on
“Euroopa Liiduga liitumise m&ju Eesti majanduspoliitikale”.

Kolmteist riiki — enamuses endisest idaplokist — on huvitatud Euroopa Liitu (EL)
astumisest. Eesti esitas liitumisavalduse juba 1995.a. novembris. 1998.a. martsis
alustati liitumiskdnelusi. Liikmestaatuse kaudu Euroopa Liidus loodab Eesti
paremaid kaubandustingimusi Ghisturul, tihedamat seotust rahvusvahelise to6turuga
ja — vahemalt pikemas perspektiivis — elukvaliteedi uhtlustumist vBrreldes L&éne-
Euroopa heaoluriikidega. Siinkohal tekib kisimus, kuivérd digustatud need lootused
on ehk teisisdnu — kas Euroopa Liidu liikmeks olemine soodustab selliseid
arenguid?

Varasemate liitujate, nagu lirimaa (1973), Kreeka (1981), Hispaania ja Portugali
(1986) kogemused on olnud ildjoontes positiivsed’. Madalama elukvaliteediga
riikide vastuvétmine tihendusse on neile Gldiselt kasulik, kuid automaatset olukorra
paranemist see ei garanteeri.

Eesti majanduslikule arengule avaldaksid positiivset mdju peamiselt kolm aspekti:
majanduslik integratsioon, Euroopa Liidu standardite Ulev8tmine ja Euroopa Liidu
struktuuripoliitilised toetused.

Majanduslik integratsioon peidab endas ka tugevnevast konkurentsist tulenevaid
ohtusid, mida tuleb algusest peale teadvustada. Mida konkurentsivdimelisem on
Eesti majandus, seda véiksemad on riskid. Teisest kiljest — ja see on Eesti
thinemisel kaalukas argument — soodustab majanduslik integreerumine
osaluskapitali’ ja sellega seoses ka tehnoloogilise ja juhtimisalase know-how
sissevoolu. See vadhendab praegust majanduslikku mahajddmust. Saavutamaks
téielikku integratsiooni Euroopa siseturul ja védhendamaks t66puudust, tuleb
aktiivsemalt osaleda rahvusvahelisel t66turul ja osata kasutada oma kulueeliseid.

Isegi kui see esmapilgul mdrkamatuks jadb, avaldab positiivset moju ka
institutsioonide harmoniseerimine. Eesti votab ténu liitumisele Ule edasiviivad
turumajanduslikud standardid. Samuti tuleb viia L&&ne-Euroopa tasemele Eesti
haldusaparaat, eriti finantshaldus. Lisaks peab Eesti olema valmis kandma kd&iki EL

! lirimaa on tanaseks tdusnud EL heaoluskaalal (vastavalt sisemajanduse koguproduktile
inimese kohta) kolmandale kohale. Portugal on oma mahajadmust EL keskmisest tunduvalt ja
Hispaania teatud mdaaral véhendanud. Ainult Kreeka olukord on veel veidi halvenenud.
(Allikas: Eurostat Datenbank New Cronos)

2 enamasti tuleneb sellest oluline osalus kohalikes ettevotetes. Ametlikus statistikas kasutatakse
sama mdiste téhistamiseks tihti “otseinvesteeringuid”, kuigi ei mikro- ega makromajanduslikus
mdttes ole siin tegemist investeeringutega.

12



liikmesriigi digusi ja kohustusi. See tdhendab, et Eestil tuleb tle vétta ja kohaldada
tihenduse Bigus koos kdigi selle normide ja reeglitega.®

Euroopa Liidu struktuuripoliitika eesmargiks on té6tingimuste ja tldise elustandardi
Uhtlustamine EL piires. T&nu investeeringutele ja rahalistele toetustele
infrastruktuuri, keskkonna, hariduse ja t66hdive parandamiseks kasvab Eesti
konkurentsivGime ning luuakse eeldused pidevaks majanduskasvuks. Kuna Eestile
makstavad toetused saavad olema suuremad kui temalt oodatav osa EL uhises
eelarves, on liitumine Eestile kasulik. Vorreldes 90-ndate aastatega hakkavad
regionaaltoetused kill vahenema, kuid neid on siiski piisavalt, et tugevdada Eesti
majandust ja parandada elanikkonna elatustaset.

Varem liitunud maade kogemustest v8ib Eesti teha jargmised jareldused:

- Eesti vastuv8tmine Euroopa Liitu ei garanteeri kiill majandusnditajate jdudmist
praeguste liikmesriikide tasemele, kuid kiirendab liikumist selles suunas.

- Euroopa Liidu suurte heaoluriikide tasemele jdudmine on pikaajaline protsess.
Isegi lirimaal kulus majandusliku kasvu saavutamiseks 25 aastat.
Ldunapoolsed liikmesriigid voitlevad aga ikka veel margatava mahajadmusega.

- Majanduslik Ghtlustusprotsess ei ole alati jarjepidev, ette tuleb seisakuperioode
ja tagasilooke.

- Kreeka kogemustest vdib Eesti dppida, et ennatlik liitumine on majanduslikult
riskantne. Kui Eesti to6stuse konkurentsivdime Kkiiresti ei parane, voib
lilkmestaatus vahemalt esialgu kaasa tuua olukorra halvenemise.

- Kuigi EL annab struktuuri- ja teiste ehk nn. thtekuuluvusfondide kasutusse
markimisvaarseid summasid, sdltub kasutatud vahendite kasutegur ennekdike
Eesti sisemisest arengupotentsiaalist. Sisemise potentsiaali all peetakse lisaks
poliitilisele ja makromajanduslikule stabiilsusele silmas konkurentsiv8imelist
toOstust, hasti valjaarendatud materiaalset infrastruktuuri, efektiivset
pdllumajandust, hea haridustasemega rahvastikku, kaasaegset pangandust,
tbhusaid sotsiaalseid tagatisi, atraktiivseid tingimusi valisinvesteeringutele.
Edufaktoriks vdib olla ka lahedus EL keskustele v8i — mis Eesti puhul eriti
oluline - dhendusevélistele turgudele. Vastavalt selle arengupotentsiaali
olemasolule kandidaatriikides v@ivad EL toetused anda tdiesti erinevaid
tulemusi. lirimaa ja Kreeka on siinkohal parimad ndited.

Pérast taasiseseisvumist on Eesti teinud demokraatliku turumajanduse suunas
suuremaid edusamme kui teised Ndukogude Liidu lagunemisel tekkinud iseseisvad
riigid. Samal ajal &hvardab oht, et lootused, mida pannakse Euroopa Liiduga
thinemisele, ei téitu ning tavakodanikud pettuvad, kui elamistingimused kohe
tuntavalt ei parane. lirimaa grandioosset tdusu ei suuda Eesti kindlasti niisama
lihtsalt korrata. Siiski v8ib arvata, et Eesti Ghinemine Euroopa Liiduga annab riigile
tbuke pidevaks arenguks. Euroopa postindustriaalsete heaoluriikide esigruppi
joudmine on sellegipoolest raske ja aegandudev protsess.

% institutsioonilisi ndudmisi on esitatud ka varasemate laienemiste puhul. Praegustel liitumis-
labiraakimisel nimetatakse neid “Kopenhaageni kriteeriumiteks”.
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Teisiti, Eesti thinemisel Euroopa Liiduga ei maksa oodata kerget ja kiiret edu, sest
arenguprotsessid on kindlasti keerulised ja ilmselt ka vastuolulised. Naiteks Soome
arengutasemele jérelejdudmine votab tGendoliselt aastakimneid aega, kuigi Eesti ja
Soome arengutaset 1930. aastate 18pus enam-véhem vdrdseteks on hinnatud.
Niisugune on paraku selle p&randi hind, mille poole sajandi pikkune Néukogude
okupatsioon Eesti Uhiskonnale jattis. Oma sotsiaal-majandusliku arenguga peab
Eesti aga hakkama saama selleks, et sdilitada oma kultuur ning olla tulevikus
vBrdvadrne partner teiste Euroopa riikide seas. Loodetavasti aitab sellele kaasa ka
Eesti teadlaste tegevus, siinhulgas 27.-29. juunil 2002 korraldatav konverents aga
samuti eelnevatel aastatel toimunud ja ka edasiselt kavandatavad majanduspoliitika-
alased konverentsid.

Kaesoleva konverentsikogumiku artiklid ja konverentsi ettekanded on jaotatud
kolme ossa:

1. Makromajandus- ja sotsiaalpoliitika

2. Struktuuripoliitika

3. Mikromajanduspoliitika

Sellisete sektsioonide liigendusega on konverentsitdd eraldi istungiteks jaotatuna
parast Tartus toimuvat plenaaristungit Vérskasse ka kavandatud. Kdne all oleva
konverentsiga seotud artiklid-ettekanded on traditsioonikohaselt enne (rituse
toimumist kaesoleva kogumikuna avaldatud ning osalistele ka kéatte toimetatud. Seda
eesmargil, et osavotjatel oleks vBimalus kdigi tdddega juba enne konverentsi tutvuda
ning seel&bi vahetu konverentsit66 vdimalikult tulemuslikuks muuta. Kdigile —
head lugemist, mdtlemist ja aktiivset osalemist!

Kui tdnavune konverents on juubelikonverents ja arvult kiimnes, siis selle kdrval on
kaesoleval, 2002. aastal veel Uks t&htpdev mis seotud majanduspoliitika ainete
sistemaatilise akadeemilise Opetamisega Eestis. Nimelt méddub tdnavu kimme
aastat esimese majanduspoliitika Oppetooli asutamisest taasiseseisvunud Eesti
Vabariigis. Selle organiseerimise initsiaatoriks Tallinna Tehnikaiilikooli majandus-
teaduskonnas 1992. aastal oli kdesoleva konverentside seeria algataja ja korraldaja-
koordinaator Matti Raudjirv. Uhtlasi oli ta ka nimetatud &ppetooli esimeseks
juhatajaks ja professoriks aastatel 1992-1997.

Korraldajad tdnavad k&esoleva juubelikonverentsi toetajaid ning soovivad neile palju
edu kdigis ettevBtmistes. Eriline tdnu kuulub Saksamaa Liitvabariigi Pohja-Rein-
Vestfaali liidumaa Metalli- ja Elektrot6dstuse Liidule kui meie konverentse kdige
enam toetanud organisatsioonile. Korraldajate tdnu kuulub ka kdigile kogumiku
artiklite autoritele ja teistele konverentsil esinejatele, kelle aktiivsus aitab kindlasti
konverentsi 8nnestumisele oluliselt kaasa.

Manfred O. E. Hennies Matti Raudjarv (kéesoleva konverentside seeria algataja)
Warderis, Kieli lahistel Tallinnas, Pirita-Kosel

martsis-aprillis 2002
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VORWORT

Die diesjahrige wissenschaftliche und ausbildende Konferenz findet zum zehnten
Mal traditionell in Tartu und Varska statt. Das Generalthema der diesjahrigen
Tagung lautet: 'Die Integration der Européischen Union und ihre Wirkungen auf die
Wirtschaftspolitik Estlands.

Dreizehn Lander — vor allem aus dem frilheren Ostblock — haben gegenwartig ein
besonderes Interesse, in die Europdische Union (EU) aufgenommen zu werden.
Estland hat bereits im November 1995 einen Beitrittsantrag gestellt. Im Marz 1998
sind erste Verhandlungen aufgenommen worden. Mit der Mitgliedschaft in der EU
verspricht sich Estland verbesserte Handelsbedingungen in Europa, eine engere
Einbindung in die internationale Arbeitsteilung und letztendlich — zumindest auf
langere Sicht — ein Aufholen im Lebensstandard gegenuber den wohlhabenden
westeuropdischen Nationen. Hier stellt sich die Frage, wie berechtigt diese
Hoffnungen sind oder — mit anderen Worten — ob eine EU-Mitgliedschaft eine
solche aufholende Entwicklung erleichtern kénnte.

Die Erfahrungen fritherer Beitrittslander wie Irland (Beitritt 1973), Griechenland
(Beitritt 1981), Spanien und Portugal (Beitritte 1986) sind im Hinblick auf diese
Fragen im GroRen und Ganzen positiv zu bewerten.! Die Aufnahme in die
Gemeinschaft ist fur L&nder mit niedrigerem Lebensstandard im Allgemeinen
vorteilhaft, was aber nicht bedeuten muss, dass ein Aufholen immer garantiert ist.

Positive Impulse fir die wirtschaftliche Entwicklung Estlands kénnen sich unter drei
Aspekten ergeben: Der wirtschaftlichen Integration, der notwendigen Anpassung an
institutionelle Standards der EU und der strukturpolitischen Hilfen der EU.

Von der wirtschaftlichen Integration drohen, dariiber muss man sich von vornherein
im Klaren sein, auch Gefahren. Diese liegen im Konkurrenzdruck. Je besser
allerdings die estnische Volkswirtschaft auf den Wettbewerb vorbereitet wird, desto
geringer sind die Risiken. Andererseits, und das sind die gewichtigeren Argumente
fir einen EU-Beitritt Estlands, wird seine wirtschaftliche Einbindung den Transfer
von Beteiligungskapital*> und damit von Technologie- und Management-Wissen
intensivieren. Das wird zu einer Verringerung der heute noch bestehenden
6konomischen Entwicklungsunterschiede flihren. Die Chancen einer vollen
Integration in den Binnenmarkt und flr einen Abbau von Erwerblosigkeit liegen in

! So hat sich Irland heute bis auf den dritten Platz in der EU-Wohlstandsskala (gemessen am
Bruttoinlandprodukt pro Kopf der Bevdlkerung) vorgeschoben. Portugal hat seinen Rickstand
zum EU-Durchschnitt deutlich und Spanien leicht verringert. Lediglich Griechenland ist weiter
—wenn auch nur wenig — zuriickgefallen. (Quelle: Eurostat Datenbank New Cronos)

2 das, soweit es zu mehrheitlichen oder zumindest maBgeblichen Beteiligungen fiihrt, in der
amtlichen Statistik missverstandlicherweise als 'Direktinvestitionen' bezeichnet wird, obwohl es
sich hierbei nicht um Investitionen — weder im betriebswirtschaftlichen noch im
volkswirtschaftlichen Sinne — handelt..
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der Nutzung komparativer Kostenvorteile durch verstarkte Beteiligung an der
internationalen Arbeitsteilung und einem stérkeren Wirtschaftswachstum.

Positive, aber sicherlich nicht auf den ersten Blick sichtbare Impulse werden von den
notwendigen institutionellen Anpassungen ausgehen. Estland wird durch seinen EU-
Beitritt weiterfihrende marktwirtschaftliche Standards erfillen sowie seine
Verwaltung, insbesondere seine Finanzverwaltung, westeuropdischem Niveau
anpassen mussen. Darliber hinaus muss es in der Lage sein, alle Rechte und Pflichten
eines Mitgliedlandes zu tragen, was bedeutet, dass das EU-Gemeinschaftsrecht mit
allen seine Normen und Regulierungen iibernommen und angewendet werden muss.®

Die Strukturpolitik der EU ist auf eine Angleichung der Arbeits- und allgemeinen
Lebensbedingungen innerhalb der Gemeinschaft gerichtet. Durch finanzielle Hilfen
fir Infrastruktur, Umwelt, Bildung, Beschéftigung und Investitionen kdénnen die
estnische Wettbewerbsfahigkeit verbessert und die Voraussetzungen fur ein
nachhaltiges und stetiges Wirtschaftswachstum gestarkt werden. Weil Estland mehr
Unterstitzungen erwarten darf als es zum Gemeinschaftshaushalt wird beisteuern
mussen, wird Estland von einer EU-Mitgliedschaft profitieren. Die
Regionalférderung wird zukinftig zwar nicht mehr so grof3ziigig sein wie in den 90er
Jahren, aber dennoch umfangreich genug, um die estnische Wirtschaft zu strken und
die materiellen Lebensbedingungen der Bevdlkerung zu verbessern.

Aus den Erfahrungen der bisherigen Beitrittslander kénnen fur Estland folgende
Schlussfolgerungen gezogen werden:

- Eine Aufnahme Estlands in die EU garantiert kein wirtschaftliches Aufholen,
wird es aber erleichtern.

- Das AufschlieBen zu den EU-Kernldndern wird fir Estland ein langfristiger
Prozess sein. Selbst Irland benétigte 25 Jahre fir seinen wirtschaftlichen
Aufstieg. Die Lé&nder der Suderweiterung haben noch immer einen deutlichen
Abstand zu Uberwinden.

- Wirtschaftliche ~ Anndherungsprozesse  vollziehen  sich  nicht  immer
kontinuierlich. Es gibt Perioden der Stagnation und sogar Riickschlage, und
nicht immer gelingt das Aufholen.

- Aus den Erfahrungen Griechenlands kann die Lehre gezogen werden, dass auch
flr Estland ein voreiliger Beitritt wirtschaftlich riskant ist. Wenn die
Wettbewerbsféhigkeit der estnischen Industrie nicht deutlich verbessert wird,
kann seine EU-Mitgliedschaft dazu fihren, dass es — zumindest zundchst einmal
— weiter zuriickfallt.

- Obwohl die EU erhebliche Mittel fir die Struktur- und Kohé&sionsfonds
aufwendet, hangt der Erfolg der eingesetzten Mittel sehr stark vom internen
Entwicklungspotenzial Estlands ab. Diese endogenen Potenziale sind neben
politischer Stabilitat und makrodkonomischem Stabilitatsbewusstsein in erster

® Diese institutionellen Anforderungen sind inhaltlich auch bei frilheren Erweiterungen
angewendet, in den Osterweiterungsgesprachen ausdriicklich als 'Kopenhagen-Kriterien'
formuliert worden.
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Linie: Eine wettbewerbsfédhige Industrie, eine gut ausgebaute materielle
Infrastruktur, eine produktive (und nicht allzu groRe) Landwirtschaft, eine gut
ausgebildete Bevolkerung, ein modernes Bankensystem, ein effizientes Netz der
sozialen Sicherung, attraktive Standortbedingungen fir ausléndisches
Beteiligungskapital. Auch die geographische N&he zum EU-Zentrum oder — was
im Falle Estlands von besonderer Bedeutung ist — die Lage zu wichtigen
auBergemeinschaftlichen Absatzmarkten kdnnen Erfolgsfaktoren sein. Je nach
Vorliegen dieser Entwicklungspotenziale in den zur Diskussion stehenden
Beitrittslandern konnen gleiche Hilfen der Gemeinschaft zu durchaus
unterschiedlichen Ergebnissen fuhren. Irland und Griechenland bieten dazu die
besten Beispiele.

Estland hat nach Wiedererlangung seiner politischen Souverénitat groRere
Fortschritte in Richtung einer demokratischen Marktwirtschaft gemacht als andere
Nachfolgestaaten der friheren Sowjetunion. Gleichwohl besteht die Gefahr, dass die
Erwartungen an die EU-Mitgliedschaft enttduscht werden, wenn die
Lebensbedingungen der einfachen Birger sich nicht splirbar und rasch verbessern.
Der grandiose irische Aufstieg wird sich in Estland sicherlich nicht so ohne weiteres
wiederholen lassen. Dennoch kann davon ausgegangen werden, dass ein EU-Beitritt
Estlands diesem Land wichtige und nachhaltige Entwicklungsimpulse verleihen
wird. Ein Aufricken in die erste Liga der wohlhabenden, postindustriellen
europaischen Gesellschaften wird allerdings schwierig und vor allem zeitdauernd
sein.

Andererseits sollte man von dem Beitritt Estlands keine leichten und schnellen
Erfolge erhoffen. Die Entwicklungsprozesse sind kompliziert und wahrscheinlich
auch widerspriichig. Es wird Jahrzehnte dauern, bis man zum Beispiel den
Lebensstandard Finlands erreicht hat, und das, obwohl Estland und Finland Ende der
1930er Jahre fast das gleiche Entwicklungsniveau hatten. Das ist der Preis der Erbe,
die die flinfzigjahrige Sowjetokkupation in der estnischen Gesellschaft hinterliess.
Estland muss aber mit seiner sozial-wirtschaftlichen Entwicklung zurechtkommen,
um die eigene Kultur zu behalten und in der Zukunft ein gleichwertiger Partner unter
anderen europdischen Staaten zu sein. Hoffentlich konnen die Wissenschaftler
Estlands diese Entwicklung mit ihrer Téatigkeit unterstutzen, darunter auch mit der
traditionellen Konferenz fur Wirtschaftspolitik, die in diesem Jahr vom 27.-29. Juni
stattfindet.

Die Artikel in dem vorliegenden Sammelband und die Vortradge der Konferenz sind
in drei Themenbereiche gegliedert:

1. die Volkswirtschafts- und Sozialpolitik

2. die Strukturpolitik

3. die Betriebswirtschaftspolitik

Nach der Plenarsitzung in Tartu setzt die Konferenz ihre Arbeit in Vérska fort, wo
separate Sitzungen zu den obengenannten Themen stattfinden. Die vorliegende
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Avrtikelsammlung dient dazu, den Teilnehmern schon vor der Konferenz einen
Einblick in die Arbeiten zu gewéhren und die Effizienz der Tagung zu erhéhen.

Also wiinschen wir lhnen viel Spass beim Lesen und Mitdenken und eine aktive
Teilnahme an der Konferenz!

Unsere diesmalige Tagung ist schon die 10. und feiert somit ein Jubildum. Daneben
gibt es aber noch einen weiteren Festtag, der mit der akademischen Unterrichts-
tradition der wirtschaftspolitischen Disziplinen in Estland zusammenhéangt. Vor 10
Jahren wurde der erste Lehrstuhl fur Wirtschaftspolitik in der wieder selbsténdig
gewordenen Republik Estland gegriindet. Er befand sich an der wirtschaftlichen
Fakultdt der Technischen Universitat Tallinn. Der Initiator war Hr. Dr. Matti
Raudjérv, der in den Jahren 1992 — 1997 als der erste Leiter und Professor des
Lehrstuhls tatig war und der auch die Konferenzserie fur die Wirtschaftspolitik ins
Leben gerufen hatte.

Die Organisatoren danken den Unterstiitzern der diesjahrigen Jubildumskonferenz
und wiinschen ihnen viel Erfolg in allen ihren Vorhaben. Unser besonderer Dank gilt
dem Verband der Metall- und Elektroindustrie Nordrhein-Westfalen e. V., der der
Hauptunterstiitzer unserer Veranstaltungen gewesen ist. Ferner mdchten wir uns bei
allen Artikelautoren und Vortragenden fir ihre Mitarbeit bedanken, denn Ihr
Engagement tragt dem Erfolg der Tagung bemerkenswert bei.

Manfred O.E. Hennies Matti Raudjarv (Initiator der Konferenzserie)
in Warder bei Kiel in Tallinn, Pirita-Kose

Méarz-April 2002
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FOREWORD

This year the scientific and educational conference is held already for the tenth
time, and traditionally in Tartu and Vérska. The main subject of the meeting this
time is “Effect of Accession to the European Union on the Economic Policy of
Estonia”.

Thirteen countries — most of them from the former Eastern block — are interested
in the accession to the European Union (EU). Estonia filed its accession application
already in November 1995. The accession talks started in March 1998. Through the
membership status in the European Union, Estonia hopes to gain better trading
conditions on the common market, closer links with the international labour market
and — at least in the long term — equalisation of the quality of life with that of the
welfare states of Western Europe. Here the question about the legitimacy of these
hopes arises, or, in other words — whether the membership of the European Union
will contribute to such developments?

The experience of earlier new members, such as Ireland (1973), Greece (1981),
Spain and Portugal (1986), has been generally positive.” Acceptance of countries
with lower quality of life to the Community is generally beneficial to them but does
not guarantee automatic improvement of the situation.

The following three main aspects would have a positive effect on the economic deve-
lopment of Estonia: economic integration, transposition of the EU standards and
structural policy support from the EU.

Economic integration also involves risks arising from tougher competition that we
should be conscious of from the very beginning. The more competitive is the
Estonian economy, the lower will be the risks. On the other hand — and this is a
weighty argument for the accession of Estonia — economic integration will contribute
to the inflow of share capital® and the related technological and management know-
how. It will reduce the current underdevelopment of the economy. Full integration
with the European domestic market and reduction of unemployment would presume
more active participation in the international labour market and ability to use our cost
advantages.

" Ireland has risen to the third position on the EU welfare scale by now (according to the GDP
per capita). Portugal has considerably reduced its underdevelopment in comparison with the
average level of the EU, and Spain has reduced it to a certain extent. The situation has
deteriorated a little more only in Greece. (Source: Eurostat Datenbank New Cronos).

& For the most part it translates into important participation in local businesses. Official statistics
often use the term FDI for the same concept, although these are not investments in the sense of
micro- or macroeconomics.
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Even if it remains unnoticed at first sight, harmonisation of institutions will also have
a positive effect. Because of accession, Estonia will transpose progressive standards
of market economy. The administrative system, particularly financial administration
have to be brought to the level of Western Europe as well. In addition, Estonia will
have to be ready to bear all rights and obligations of a EU member state. This means
that Egstonia will have to transpose and apply the EU law with all of its norms and
rules.

It is the aim of the EU structural policy to equalise working conditions and general
living standards within the EU. Investments and financial support for the
improvement of infrastructure, environment, education and employment will
increase the competitiveness of Estonia and create conditions for continuing
economic growth. As the support paid to Estonia will exceed the part Estonia is
expected to contribute to the joint EU budget, the accession will be beneficial for
Estonia. While regional support will start to decrease in comparison with the 1990s,
it will still be sufficient to strengthen the Estonian economy and improve the living
standards of the population.

Estonia can draw the following conclusions from the experience of the countries that

have joined the EU earlier:

- While acceptance of Estonia to the EU will not guarantee that economic indi-
cators will reach the level of the current member states, it will accelerate the
movement in that direction.

- Reaching the level of the large welfare states of the EU will be a long process. It
took 25 years even for Ireland to achieve the economic growth. Southern
member states, however, are still struggling with considerable underdevelop-
ment.

- Economic cohesion process is not always continuous, sometimes there are de-
lays and setbacks.

- Estonia can learn from the experience of Greece that premature accession will
be economically risky. Membership status can bring about at least temporary
deterioration of the situation, unless the competitiveness of the Estonian eco-
nomy improves fast.

- Although the EU allocates considerable funds to the disposal of the structural
and other cohesion funds, the efficiency of the resources used depends above all
on the internal development potential of Estonia. Besides political and mac-
roeconomic stability, internal development potential is deemed to include
competitive industry, well-developed material infrastructure, efficient agricul-
ture, population with a good level of education, up-to-date banking sector,
effective social guarantees and attractive conditions for foreign investments.
Proximity to the EU centres or — what is particularly important in case of Es-
tonia — to markets outside the EU can also constitute a success factor. Depen-

® Institutional requirements have been set also to earlier enlargements. In the current accession
talks these are called the “Copenhagen criteria”.
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ding on the existence of such development potential in candidate countries, EU
support can give completely different results. Ireland and Greece are the most
vivid examples in that sense.

After regaining of independence, Estonia has made better progress towards democra-
tic market economy than other independent states that have come into existence after
the disintegration of the Soviet Union. At the same time there is a risk that the expec-
tations to the accession to the EU will not be fulfilled and ordinary citizens will be-
come disappointed, if living conditions do not considerably improve at once. Estonia
will surely not be able to repeat so easily the immense rise of Ireland. Still we can
assume that accession of Estonia to the EU will provide an impulse for the
continuous development of the state. Nevertheless, reaching the leading group of
European post-industrial welfare states will be a difficult and time-consuming
process.

On the other hand, no easy and fast success should be expected in the accession of
Estonia to the EU, as development processes will surely be complicated and
probably also controversial. For instance reaching the level of development of
Finland will probably take decades, although the levels of development of Estonia
and Finland were evaluated as more or less equal at the end of 1930s. This was
unfortunately the price of the legacy left for the Estonian society by a half a century
of Soviet occupation. But Estonia has to cope with its socioeconomic development in
order to preserve its culture and be an equal partner among other European countries
in the future. Hopefully the activities of Estonian researchers will also make their
contribution, including the conference that will be held on 27-29 June 2002, but also
the conferences on economic policy that have taken place in the previous years and
have been planned to continue.

The papers of this collection of the conference and the conference presentations have
been divided into three parts:

1. Macroeconomic and social policy

2. Structural policy

3. Microeconomic policy

The conference work that will take place at VVarska after the plenary meeting at Tartu
has also been planned with such a division into sessions in sections. The papers-pre-
sentations related to this conference have been traditionally published in this collec-
tion before the event and delivered to the participants. It has been done for the pur-
pose of giving the participants an opportunity to become familiar with all papers al-
ready before the conference and thus make the conference work as effective as
possible. We wish everybody — good reading, thinking and active participation!

This conference is a jubilee conference and the tenth, but this year 2002 is important
in another way in connection with the systematic academic teaching of subjects of
economic policy in Estonia. Namely, this year is the tenth anniversary of the founda-
tion of the first Chair of Economic Policy in the Republic of Estonia after its regai-
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ning of independence. It was organised in the Faculty of Economics of the Tallinn
Technical University in 1992 on the initiative of Matti Raudjérv, initiator and organi-
ser-co-ordinator of this series of conferences. He was also the first Head of the Chair
and Professor of that chair in 1992-1997.

The organisers thank the supporters of this jubilee conference and wish them a lot of
success in all their undertakings. We particularly appreciate the assistance of
Verband der Metall- und Elektro-Industrie Nordrhein-Westfalen e.V. (Nordrhein-
Westfalen Steel and Power Engineering Industry Association) of the Federal
Republic of Germany as the organisation that has been the most important supporter
of our conferences. The organisers also thank all the authors of the papers in this
collection and other presenters at the conference whose active participation will
surely make a considerable contribution to the success of the conference.

Manfred O. E. Hennies Matti Raudjarv (initiator of this series of conferences)
at Warder near Kiel at Pirita-Kose in Tallinn

in March-April 2002
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MAJANDUSPOLITILISED VOIMALUSED SAASTMISE
MOJUTAMISEKS: SIIRDEMAJANDUSE ERIPARA

Anu Algoja
Tartu Ulikool

Sissejuhatus

Kodumaised séastud tagavad majanduse stabiilsuse ja jatkusuutliku arengu, mis on
eriti téhtis siirderiikide kiiresti muutuvas majanduskeskkonnas. S&&stmine on ka
ainus lahendus Uhiskonna vananemise probleemile, kuna riigid ei suuda enam
kindlustada elamisvédrset solidaarsuspensioni tiha suurenevale vanurite hulgale.

Siirdeprotsesside  algfaasist

35 KIE10 o X
\/\/\_\/—\ Arenguriigid alates on saastuméarad kardi-
30 —— Arenenud riigid | naalselt langenud, joudes Ule
30% tasemelt umbes 20%-le

25

SKP-st (vaata Joonis 1). Nii
\/\/\’m madal sddstumddr ei taga
20 1 enam investeeringute piisavat
15 | rahastamist.
Arenenud riikide s&&stumaar
10 oma samal ajal jd&nud 23-
1980 1983 1986 1989 1992 1995 1998 | 25% ning arenguriikide saast
15-18% vahele.
Joonis 1. KIE 10, arenenud ja arenguriikide keskmised sadstumaérad (kogusaést %-
na SKP-st) 1980-1998.a.
Allikas: The World Development Indicators CD-ROM. World Bank, 2000. Autori
arvutused.

Siirdemajanduse saastumaarade puhul vajab draméarkimist tdsiasi, et nimetatud 30%
SKP-st ei ole sisuliselt vorreldav arenenud maades turumajanduse tingimustes
kujunenud s&astukalduvusega. Sellest 30%-st moodustab suurema osa sunnitud
séastmine, kuna kaubavalik oli niivord véike, et kaupade vastu sai vahetada vaid osa
teenitud rahast. Teiselt poolt puudusid ndukogudeaegsel inimesel motiivid
séastmiseks: eksisteeris suhteliselt helde sotsiaalhoolekande susteem, tddkoht oli
riigi poolt peaaegu garanteeritud. Samuti puudus vdimalus osta kallimaid
kestvuskaupu, mille jaoks oleks pidanud raha koguma. Finantsinstrumentide valik
oli piiratud, peamiselt riigipankade kontod ja oma riigi valuuta (harvadel juhtudel ka
voorvaluuta). Oli perioode, kus panka paigutatud raha polnud véimalik vélja votta,
samal ajal kui kodus hoitava raha vadrtuse havitas inflatsioon.

Antud artiklis analliisitakse  kriitilise  pilguga sddstmisteooria  vastavust
siirdemajanduse eriparadele teoorias ja praktikas. Eesmérgiks on leida moodused,
kuidas siirdemajanduses majanduspoliitiliste vfimalustega sdédstmist suurendada
ning analiilisida, kas, kuidas ja kui tugevalt reageerib siirdemajandus teatud valitsuse
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sammudele. Siirdemajanduse riikidena on vaatluse all need kiimne Kesk- ja lda-
Euroopa siirderiiki (edaspidi KIE10), kes on vGetud EL laienemise esimesse ringi.

1. S&astmisteooria péhikontseptsioonid

Erialases kirjanduses domineerivad Kkaks traditsioonilist lahenemist séastude ja
tarbimise vaheliste seoste uurimisel. Neile on lisandunud viimastest vélja kasvanud
ettevaatusmotiividele baseeruv sédstmise teooria.

Elutsuklite mudel ehk eluaegse tulutsikli mudel (F. Modiglian ja J. Tobin)
baseerub eeldusel, et inimesed kohandavad oma tarbimise ja s&éstmise vastavalt
oodatavale tulule elu erinevatel etappidel, mitte aga antud perioodi sissetulekust
lahtuvalt.  S&astukditumist selgitatakse inimese elutstikli taustal. Noorte
tarbimiskulutused Uletavad nende sissetulekuid ning seega nad laenavad. Keskeas on
sissetulekud suuremad kui véljaminekud ja llejadk saastetakse. Pensionieas lletavad
valjaminekud taas sissetulekuid ning inimesed elavad oma saastudest.

Pusiva tulu hipoteesi ehk alaliste sissetulekute teooria (M. Friedman)
pbhieelduseks on, et tarbimine ei sbltu mitte hetke sissetulekutest, vaid alalisest
sissetulekust. See tédhendab, et majapidamiste selle aasta kulutused ei s6ltu mitte
aasta keskmisest sissetulekust vaid antud aasta ja koikide jargnevate aastate
sissetulekuootuste nuldisvéartuste keskmisest. Kui tarbijate alaline sissetulek on
suurem kui jooksva perioodi sissetulek, siis nad votavad laenu. Vastupidisel juhul on
tegemist saastmise ehk laenuandmisega’.

Kuigi neid kahte kontseptsiooni  kasutatakse aluspBhjana  enamuses
séastmisteemalistes empiirilistes uurimustes ja teooriaarendustes, on neil hulk
puudusi ja reaalsele elule mittevastavusi, mis v@ivad eriti teravalt esile kerkida
siirdemajanduse puhul.

Elutsiikli teooriast ja plsiva tulu hipoteesist tulenevalt peaks riigi sadstmistase
s6ltuma elanike demograafilisest struktuurist. Mida suurem on pensiondride ja
noorte osatahtsus ehk séltuvate suhtarv? (dependency ratio), seda madalam on riigi
séastumadr. Uuringud on antud kusimuses ndidanud vastakaid tulemusi. Mdni
uuring néitab, et statistiliselt olulist séltuvust nende kahe muutuja vahel pole (Rodrik
1998). Teised uuringud (Loayza, Schmidt-Hebbel, Serven 2000; Masson, Bayoumi,
Samiei 1998) aga leiavad, et negatiivne seos on olemas, kusjuures vanurite suhtarvul
on Ule kahekordne efekt vdrreldes noorte suhtarvuga. Siirderiikides on labi viidud
vaid Uks analiis ning see néitab, et demograafilised faktorid ei avaldanud
saastukaitumisele mdju (Denizer, Wolf 1998). Seega on demograafilise struktuuri
mdju sadstutasemele kisitav.

! S4astetud raha muutub vahendajate kaudu ménele teisele majandussubjektile antud laenuks.
2 Kuni 15 ja ile 65-aastaste osakaal to6ealisest rahvastikust (16-64 a). Vahel arvutatakse ka iile
65-aastaste osakaaluna todealisest rahvastikust.
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Tegelikkusele ei vasta ka vdide, et pensionieas kulutatakse kogutud s&astusid ning
juurde ei sdésteta. Vastupidist vdib téheldada ka siirderiikides Gleminekuaastatel.
Kdige suuremad séastjad elanikkonnast on olnud just keskeas ja ule keskea
inimesed, kogudes raha sukasddrde (mis aga ei kajastu ametlikus statistikas)
(Transition... 1996). Ka hulk uuringuid arenenud riikides on néidanud, et vanemad
inimesed jatkavad sdastmist pensionieas ja nende sadstukalduvus (osana
sissetulekust) vBib olla isegi suurem kui enne pensionile jaamist. (Ulevaate
uurimustest annab Triantis 1999). Tahtsaim motiiv sealjuures on kartus oma lastest
sBltuvusse sattuda, mis tdhendab, et nende sd&stmise ettevaatusmotiiv on palju
tugevam.

Madlemad teooriad eeldavad eraisikute piiranguteta juurdepéasu laenuressursile ja et
laenu saab votta ka tulevastel perioodidel teenitava sissetuleku arvelt. See ei pea
paika isegi arenenud turumajandusega riikides, seda védhem siirdemajanduses, kus
sageli on raske laenu saada isegi konkreetsete tagatiste olemasolul. Teiseks eeldavad
nad séastude sailimist keskeast pensionieani. Arvestades siirdemaade finantsturgude
puuduliku arenguga, saastuinstrumentide véhesusega, kd&rge inflatsiooniga jms
teguritega on ka selle eelduse taitmisega raskusi.

Elutsiiklite mudelile ja pusiva tulu hipoteesile tuginedes mdjutavad
siirdemajandusprotsessid eraisikute sadstmist kolmel viisil (Transition...1996):

1. Kui asetleidvad struktuursed muutused suurendavad ootusi tulevikus teenitava
sissetuleku suhtes ning samaaegselt tegelik sissetulek ja ostujéud langeb, toob see
kaasa sédstmise véhenemise.

2. Saastmist mdjutavad ka eraisikute ootused sotsiaalkindlustussiisteemi edasise
arengu suhtes. Kui eraisikute arvates riiklik ststeem ei suude tagada tulevikus
pensioniealistele inimestele piisavat elatustaset, v8ib oodata sadstmise tdusu.

Samal ajal muutub ka siirderiikide demograafiline struktuur suurema (lalpeetavate
osatahtsuse suunas. See omakorda vahendab riigi Uldist sddstumaéra.

3. Siirdemajandusriikidele iseloomulikud eraisikute likviidsuspiirangud muudavad
eratarbimise véga s6ltuvaks muutustest nende jooksvates sissetulekutes.

Ettevaatusmotiividest tingitud sadstmine.

Ettevaatusmotiividena defineeritakse s&astmismotiive, mis johtuvad ebakindlusest
tulevaste sissetulekute ja kulutuste suhtes. Néiteks sadstetakse, et kindlustada ennast
sissetulekute kdikumise, to6tuse, haiguste ja dnnetuste, loodusGnnetuste jms vastu.

Kuna puudub kindel m&dt ebakindluse maédratlemiseks, on ettevaatusmotiividel
séastmise majanduslik tahtsus vahel kisitavuse alla seatud. Mitmed uuringud
(Carroll, Samwick 1998; Gourinchas, Parker 2001) on selle tahtsust aga kinnitanud.
Uuringute tulemustest vBib nédha, et nimetatud s&dstmismotiiv vdiks teoreetiliselt
eriti tahtis olla siirdemajanduses.

Minnes konkreetselt uuringute juurde, Carroll ja Samwick toovad vdlja, et

ettevaatusséastmine moodustab suhteliselt suurema osa madalama sissetulekuga

tarbijagruppide koguséastust, vdrreldes kdrgema sissetulekuga inimestega. Kdige
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vdiksema sissetulekuga tarbijate grupis moodustab ettevaatussaést isegi lle poole
nende rikkusest. Arvudes véljendatuna hoitakse umbes 45% kogu joukusest (v.a.
ettevGtlusest ja majapidamisest tulenev joukus) ja 40% kaikidest majapidamise
kdrge likviidsusega varadest ettevaatusmotiividel sdéstetuna tulevase ebakindluse
vastu (Carroll, Samwick 1998). Mdlemas uurimuses toodi vélja ka see, et mida
suurem on ebakindlus tulevaste sissetulekute suhtes, seda rohkem hoitakse varasid
olukorra kindlustamiseks.

Ettevaatusmotiividel s&astmine tduseb eriti esile olukorras, kus majapidamiste
vastumeelsus madala tarbimistaseme vastu on suur, kuid selle tdstmiseks laenu votta
pole vdimalik (Transition... 1996). Sellises situatsioonis on varude kogumine
tulevaste sissetulekute ebakindluse vastu kindlustamiseks eriti tdendoline.

Kui Uldiselt seostatakse kdrget inflatsiooni negatiivse mdjuga saastmisele (vahendab
saastudelt saadavat tulu ning suurendab ebakindlust), siis siirdemajanduses vdib
tdheldada enam tema vastupidist, ettevaatusmotiividel saastmist soodustavat moju.
Empiirilised uuringud siirderiikides on ndidanud, et madalamad inflatsiooniméé&rad
on seotud madalamate sddstumaaradega ja vastupidi (Denizer, Wolf 1998).

Eesti kohta vOib 0Oelda, et siin moodustab suurema osa saastudest
ettevaatusmotiividel s&astmine. Selle kohta annab Ulevaate joonis 2, kus on
kujutatud EMORI poolt 2000 aastal l&bi viidud uuringu tulemused.

Oigaks juhuks, J99n|sglt 2 on néha, eF 36%
toimetulekutagavaraks | Saastmist  tahtsaks pidava-
test leibkondadest sadstab

16% @ Pikemaajaliselt, tuleviku | Peamiselt nd. igaks juhuks ja
kindlustamiseks toimetulekutagavaradeks

ning 19% leibkondadest

14% O MGane kuu jooksul tihe | pikemaajaliselt tuleviku

kuu vGimalusi dletavate | kindlustamiseks. M®&lemaid
kulutuste tegemiseks | vgib lugeda ettevaatusmo-

15% O Aaasta-paari jooksul tiivide alla. Kokku
19% suuremate kulutuste | moodustab see (le poole ehk
tegemiseks

55% sddstmise peamistest
eesmarkidest.

H Muud

Joonis 2. Peamised sddstmise eesmargid (% leibkondadest, kes peavad s&astmist
oluliseks)
Allikas: Kandla, K. Tarbijate optimism kasvab. — Postimees, 28.02.2001

Ei tasu siiski unustada, et antud kusitlus peegeldab ainult sd&stmist oluliseks pidanud
leibkondade arvamust. Eesti Konjunktuuriinstituudi poolt l8abi viidud uurimuses
vditsid 1998 aastal 51 % vastanutest, et raha ei tasu séésta ja ainult 17 %, et tasub
(32% vastasid “ei tea”). Vorreldes 1992 aastaga on sddstmist pooldavate inimeste
arv oluliselt vahenenud — 31%-It 17-le. Nende arv, kes arvavad, et saésta ei tasu, on
kasvanud hippeliselt 19 % 51%-ni (Elanike... 1999).
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2. Poliitilised vdimalused saastmise suurendamiseks

Sdadstmist mdojutavate poliitiliste sammude edukuse hindamisel tuleb arvestada
sellega, et igasuguste poliitiliste ssmmude m&jumine vdtab aega. Kuna KIE10 puhul
on allpool kasitletavaid poliitilisi samme alles suhteliselt hiljuti rakendama hakatud,
siis on nende mdju siirderiikide majandusele olnud pea vdimatu mddta. Seetbttu on
empiirilise materjalina kasutatud uuringuid arenenud ja arenguriikidest.

Fiskaalpoliitika

Avaliku sektori sddstude mdjust erasektori sddstutasemele on mitmeid erinevaid
arvamusi. Néiteks Ricardo teooria kohaselt toovad maksukérped ceteris paribus voi
kulude suurendamine ceteris paribus (mis kokku annab avalike sééstude vahenemise
vOi defitsiidi suurenemine) kaasa sama suure erasektori sdastude téusu, kuna tarbijad
ndevad ette avaliku s&dstu muutumisele vastavat diskonteeritud maksude kasvu
tulevikus. Nendel tingimustel ei suuda fiskaalpoliitika Uldist saastutaset mdjutada
ehk avaliku sé&stmise suurendamisele (v&hendamisele) reageerivad tarbijad samas
koguses erasaastude vdhendamisega (kasvuga) ja kogusaést jadb samaks.

Empiirilised uuringud nditavad, et tdies ulatuses Ricardo samasus ei kehti. MGju ei
ole tiks-tihene, vaid jaab umbes 0.3 ja 0.7° vahele (Loayza, Schmidt-Hebbel, Serven
2000; Masson, Bayoumi, Samiei 1998, jt) ning erinevused riikide vahel on vdga
suured.

Uldiselt v6ib taandada selle kiisimuse ka riigis elavate erinevate pdlvkondade
vahelistele seostele. Kui need seosed on tugevad, kohandavad praegused p&lvkonnad
oma séastmise ja tarbimise tulevaste pdlvkondade oodatava maksutaseme jargi. Kui
need on aga ndrgad, siis on fiskaalpoliitikal arvestatav mdju tldisele s&éstutasemele.
(Schmidt-Hebbel, Serven, Solimano 1996)

Maksusoodustused

Valitsus v8ib pakkuda maksusoodustusi, mis motiveeriksid inimesi rohkem saastma.
Siia alla kaivad enamasti maksusoodustused pensionifondide summadelt (kas
paigutatud summadelt, teenitud intressidelt voi véljamaksetelt) ja eluaseme sdéstude
(vOi -laenu) maksusoodustused. Eestis néiteks vabastas riigikogu 1998 a kevadel
ligikaudu 3 aastat maksu all olnud hoiuste intressitulu uuesti tulumaksust. Samuti on
maksuvabad investeeringud pensionifondidesse ja eluasemelaenu intressid.

Uhest v@imalikuks viisiks séistmise mdjutamisel on ka maksukoormuse mber
jagamine ettevitete ja majapidamiste vahel. Vd&rreldes majapidamistega on
ettevGtted teoreetiliselt tdendolisemad séastjad (Transition... 1996). Viies maksude
raskuskeskme ettevdtetelt Gle majapidamistele, tostab see kogusééstude taset, isegi
kui kogutud maksud summaarselt jadvad samaks. Kdrgemad séilitatud tulu méérad

% Uheprotsendiline muutus avalikus saastmiskalduvuses suurendab erasektori
saastmiskalduvust 0.7-0.3 protsenti.
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tdstavad ka ettevotete investeeringute mahtusid, kuna sisemise kapitali hind on
vélise finantseeringuga vorreldes tunduvalt odavam (Transition ... 1996).

Taoline samm on astutud ka Eestis.
K(') d:Jm!aj;pi(Ij:;rrisleld | Valitsus kaotas 2000 aasta alguses
ettevGtete tulumaksu.

Juba 1993 aastast on ettevtted
katnud suure osa kogusaastudest.
Aastatel 1993-99 oli ettevdtete osa
kogusadstust keskmiselt 38%, valit-
suse 41% ja kodumajapidamiste osa
21%. Nende osakaalude muutumist
ajas saab vaadelda joonisel 3.
Siinkohal ei tohi unustada aga seda,
et tegemist on koguséastuga, kus on
arvestatud ka pOhivara kulumit
1993 1995 1997 1999 (kogusédast = netosdast + pohivara
kulum).

Joonis 3. Valitsuse, majapidamiste ja ettev8tlussektori osakaal kogusaastust Eestis
(koguséast=1).
Allikas: Statistikaamet, autori arvutused.

1

0.8 1

0.6 -

Valitsussektor

0.4 -

0.2 -

Ettevotted

Maksusoodustuste mdju hindamine on problemaatiline. Raske on eristada, kas
tegemist on uute s&astudega vdi lihtsalt s&astuinstrumentide vahetamisega, so.
muutustega séastude struktuuris. Mdned uuringud on t&heldanud ainult sé&stude
Umberpaigutumist, teised on aga néidanud, et eksisteerib ka positiivhe efekt
kogusdéstudele. Besley ja Meghir nditeks vdidavad, et maksusoodustuste mdju
kogusééstule on véike ning dldiselt toimub saastude Umberjagamine nn.
séastuportfelli siseselt (Besley, Meghir 1998).

Pensionireform

Pensionireformi esmane eesmérk on kill &raelamiseks piisavava pensioni
kindlustamine vanaduspdlves, kuid kahtlemata on see tiks mdjusamaid poliitilisi
vBimalusi sddstmise mdjutamiseks. Siirdemajanduses saavad eriti tdhtsaks
pensionireformiga seonduvad sdstmist tdstvad psiihholoogilised aspektid.
Ndukogudeaegselt olid sadstud enamasti sunnitud — kogunenud raha eest polnud
lihtsalt vdimalik poest midagi osta. S&astmine polnud suunatud tuleviku
kindlustamiseks ning pensionieas paremaks araelamiseks.

Pensionireform suurendab heaolu ja s&&stumédrasid selle kaudu, et muudab
suhtumist sddstmisse ja teavitab inimesi erinevatest sddstude paigutamise
vbimalustest. Avaldub nn. “&ratundmisefekt” (recognition effect), kus inimene
hakkab mdistma sddstmise tahtsust (Samwick 1999). Kogumispensionid vdivad
sundida inimesi rohkem séastma, kui nad ilma selleta teeksid. See on eriti tdenéoline
madala sissetulekuga leibkondade puhul, ehk siis siirdemajanduses.
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Kogumispensioni  siisteem baseerub sdastmisele, samal ajal kui riiklik
solidaarsuspensioni siisteem baseerus generatsioonidevahelistele rahasiiretele.
Sellele erinevusest tuleneb pensionireformiga kaasnev suurim kulu (nn.
Gleminekukulu) — kuidas finantseerida Uhest ststeemist teisele Uleminekul tekkivat
defitsiiti? Selleks on jargmised vOimalused: 1. V6la kaudu; 2. Maksude kaudu: a)
tosta tarbimise makse, b) tdsta palgalt arvestatavaid makse. Et Eesti puhul on
jooksevkonto kiisimus aktuaalne, vaatleme neid vBimalusi saéstude-investeeringute
taseme ja jooksevkonto® muutuste taustal.

Teoreetiliselt sBltub pensionireformi mdju sdstude-investeeringute tasemel ka
sellest, kas inimesed on ettendgelikud v6i hoopis muoopilised ehk lihindgelikud.
Ettendgelikud vdtavad pensionisiisteemi kui (ht osa nende vanaduspdlve jaoks
sédstetust ning vahendavad muid sééste vanaduspdlveks, kuna pensionireform pakub
suuremat pensioni kui see oli solidaarsuspensionite puhul. Lihin&gelikel on aga
konstantne saastukalduvus ning pensionireform nende kogusdastu ei mdjuta.
(Schimmelpfennig 2000)

Reformi Gleminekukulusid véla kaudu® finantseerides ei pea pensionisiisteemi
makstavat maksu (Eestis osa sotsiaalmaksust) tdstma. Kuid volg peab saama kunagi
tagasi makstud ja tol hetkel tuleb seda finantseerida valitsuskulutuste karpimise voi
maksude tdstmise kaudu. See annab vOimaluse jaotada Uleminekukulud mitme
generatsiooni vahel. Uldine saéistutase tdendoliselt langeb, kuna ettendgelikud
vahendavad oma sadstmist ja llhindgelike saastutase jaab konstantseks (nagu
eelmises 18igus vélja toodi).

Maksude kaudu finantseerimine avaldab jooksevkonto seisule positiivset mdju,
kuna kodumaine s&astmine suureneb. Ettendgelikud inimesed vahendavad oma
sééste ainult kohustuslike sddstude ulatuses (ehk nende uldine sdstutase jadb
samaks), lUhindgelikud aga v&hem, kui nad kohustuslike s&astudena
pensionifondidesse paigutavad. (Schimmelpfennig 2000)

Uurimustes on leitud, et solidaarsuspensioni siisteemi kasutavates maades on
saastmismadrad uldiselt 3.68 protsendipunkti madalamad kui kogumispensioni
skeemiga maades (Samwick 1999).

Kokkuvote

Keskmiselt 20%-line s&astukalduvus KIE10 siirderiikides ei ole piisav sisemaiste
investeeringute katmiseks. Puudu jadv osa kaetakse kill valisséastudega, kuid
majanduse arengu ja stabiilsuse seisukohalt oleks sisesdastude kasutamine
eelistatum. Samuti on koOrge s&astumadr vajalik pensionireformi edukaks
kéivitumiseks.

* Kui riigi investeeringud on suuremad kui on tema sisesééstud, tuleb puudujéév osa katta
vélissaastudega. Viimaste suurust naitab jooksevkonto defitsiit.
® Silmas peetakse sisevdlga.
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Enamlevinud s&astuteooriate - elutsiikli ja pusiva tulu mudelite kasutamisel
siirdemajanduse s&astude uurimiseks voib ette tulla rida raskusi. Nimetatud
teooriatel on nimelt puudusi, mis vbivad eriti teravalt esile Kkerkida just
siirdemajanduse muutuvas majanduskeskkonnas. Esiteks eeldavad nad, et inimesel
on voimalik igal hetkel laenu votta ja seda ka tulevase sissetuleku tagatisel. See ei
kehti arenenud turumajandusega riikideski, siirdemajandusest radkimata. Teiseks ei
ole kindlat tbestust leidnud eeldus, et riigi demograafilised nditajad ja saéstumismaar
on omavahel seotud. Kolmandaks, vanemad inimesed ei katkesta sd&stmist
pensioniikka jdudmisel.

Teoreetiliselt kirjeldab siirdemajanduse sadstukditumist enam ettevaatusmotiividel
sédstmine, mis on samas aga uuem teooria ning uuringutes ja teoreetilistes
kasitlustes vahem kasutatud. Vastavalt sellele teooriale sdéstavad inimesed selleks,
et kindlustada end ebakindluse vastu tulevastes sissetulekutes ja kuludes ning
pusival tulul ja isiku vanusel ei ole nii suurt tahtsust. Statistika nditab, et Eestis
hoiavad (le poole sadstmist tahtsaks pidavatest leibkondadest oma saaste
ettevaatusmotiividel.

Poliitilistest vdimalustest sadstmist suurendada on kdige m&jusam pensionireformi
edukas kaivitamine, kuna helt poolt teadvustab see inimestele sdéstmise tahtsust ja
teiselt poolt tekitab kohustuslikke sddste. Samas kaasneb aga reformiga
Uleminekukulu, mida on v@imalik finantseerida kas v@la v8i maksude kaudu.
Sisemaise sdéstutaseme seisukohalt on eelistatum maksude kaudu finantseerimine,
kuid vola kasutamine annab eelise jagada Uleminekukulud mitme generatsiooni
vahel.

Maksusoodustuste ja fiskaalpoliitika méju s&dstmise suurendamisele on tunduvalt
ebakindlam ning eeldab teatud tingimuste taitmist. Nditeks fiskaalpoliitika korral on
selleks erinevate pdlvkondade vaheliste seoste ndrkus — st praegused pdlvkonnad ei
tohiks kohandada oma sddstmist ja tarbimist tulevaste pdlvkondade maksutaseme
jargi. Maksusoodustuste puhul tuleb jélgida aga seda, et selle kaudu tekkinud
saastud oleks nd. uued, mitte ei toimuks ainult sadstude imberpaigutamine.
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Summary

POLICIES TO PROMOTE SAVINGS IN TRANSITION ECONOMY

Anu Algoja
Tartu Ulikool

Aggregate saving and capital accumulation are society’s provision for the future.
Aggregate saving rates of 10 CEE countries have shown a dramatic decline during
transition, dropping from over 35% level to around 20% of GDP. This is not
sufficient for financing investments, which are one of the most important
cornerstones of sustainable economic growth.

In this article we take a critical look at the saving theory in respect of
correspondence the real life situation in transition countries. Three most common
theoretical approaches are taken into consideration: Life-cycle theory, permanent
income hypothesis and precautionary savings.

Life-cycle theory and permanent income hypothesis have important limitations,
which may be of particular significance in transition economies. First, the theory
claims that demographic profile of an economy has a significant effect on the saving
rate. Empirically no significant effects are found in transition economy. Second, the
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theories overlook the existence of the liquidity constrains. Even in well-developed
financial markets, future labour income cannot be collateralized. Third, people don’t
stop saving in the old age.

Precautionary saving motives describe the majority of private saving in transition
countries. They can be defined as motives for saving arising from uncertainties
concerning future income and/or expenditures, for example income fluctuation,
unemployment, etc. Transition economies have had traditionally problems with high
and uncertain inflation, high unemployment rates, declining aggregate output. In
addition, households need to insure privately against a number of income risks that
has previously been insured collectively, like health care and other social guarantees.
In Estonia over 55% of savings are held for the precautionary motives.

Pension reform is probably the most influential way to promote saving in transition
economy. Private pensions may force individuals to accumulate more assets than
they would otherwise to do. This is particularly likely for workers with relatively
low earnings. On the other hand, pension reform involves costs that arise from the
fact that the first generation received a free pension under the PAYG system.
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IMPORDIPOLIITIKA KESK- JA IDA-EUROOPA SIIRDERIIKIDES

Kairi Andresson, Karin-Liis Kapp
Tartu Ulikool

Sissejuhatus

Kuigi maailma juhtivad majandusalased organisatsioonid rdhutavad pidevalt
maailmakaubanduse liberaliseerimise vajadust, eksisteerib endiselt palju riike, kus
nii tariifsed kui mittetariifsed kaubanduspiirangud on Uhel vG@i teisel pdhjusel
peamisteks tootmisestruktuuri, tarbimisstruktuuri ja Ghiskonna heaolu mdjutamise
vahenditeks.

Tuleb kull nentida, et tdnu WTO tasemel toimuvatele labirddkimistele, aga ka
bilateraalsete vabakaubanduslepingute ning regionaalsete kaubandusblokkide
paljususele (EL, NAFTA, EFTA, CEFTA, BFTA, MERCOSUR, ASEAN jne.) on
lldine tollimadrade tase pidevalt alanenud, kuid paljudes riikides on impordi
piiramise tase jaanud endiselt mitte ainult kdrgeks vaid ka regulatsiooni siisteem
iseenesest on jadnud keeruliseks.

Ké&esoleva artikli eesmérgiks on lihidalt analiisida Kesk- ja Ida-Euroopa (KIE)
siirderiikide praeguseid impordibarjdére, hinnata nende taset ja ststeemi keerukust.
Seejuures kasitletakse kdigepealt KIE siirderiikide aspektist olulisemaid p&hjendusi
impordipiirangute rakendamise vajaduse kohta, seostatakse neid pdhjendusi Kaitse
taseme ja kaitseslisteemi keerulisusega. Jargnevalt tuuakse valja KIE riikides senini
rakendatud impordipiirangud. Kuna impordipiirangute hulka ja taset seostatakse
sageli dumpingu ja korruptsiooniga, siis I8petuseks kasitletakse ka neid kaht
valdkonda.

1. Impordipiirangute rakendamise p&hjendused ja kaitseslisteemi keerukulisus

Traditsiooniliselt ~ tuuakse  arengumaades impordipiirangute  rakendamise

pdhjenduseks "tarkava tddstusharu™ (ing. k. infant industry) kaitsmise vajadus.

Antud argumenti vBiks kdigi eelduste kohaselt n&ha ka siirderiikide

impordipiirangute rakendamise taga. Nimelt iseloomustas siirderiike Ndukogude

Liidu ja Vastastikuse Majandusliku Abistamise Ndukogu (CMEA — The Council for

Mutual Economic Assistance, ehk Comecon ehk CEMA) (CMEA loomise kohta loe

ka The Council ... [http://...]19.02.2002.) lagunemise tagajéarjel majandusstruktuur,

mille pbhitunnusjooned olid antud kaitseargumendist l&htuvalt:

e suhtelisele eelisele mittevastavus,

e  tdostus-, péllumajandus- ja teenuste sektorite osatéhtsuste erinevused riigiti,

e sisemajanduse vdikese mahuga vdrreldes kohati ebaproportsionaalselt kdrge
toOstuse kontsentratsiooni aste,

e olemasolevate harude konkurentsivGimetus arenenud riikide tootjatega
vorreldes, jne.
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Seega voinuks KIE siirderiigid tootmisstruktuuri halvete tottu tekkinud ressursside
paiknemise  mitteoptimaalsuse, majandussiisteemi  lagunemisega kaasnenud
kogundudluse jarsu langemise ning dlelldise pakkumisdefitsiidi argumentidest
lahtuvalt analoogselt mitme arengumaaga rakendada majanduse lauskaitset,
defineerides kogu majanduse "tarkavaks todstusharuks".

Vastavalt "tarkavate téostusharudeks" defineeritud harude paljususele ja kodumaise
pdllumajandustoodangu vajaduse tahtsustamisele, kujunes ka riigi impordipiirangute
stisteemi keerulisus.

Teise siirderiikide seisukohast l&htuva argumendina v8ib tuua heaolu muutuse.
Siirdeprotsesside loomulikuks tagajérjeks oli t60puudus ja reaalsete sissetulekute
langus, seega heaolu langus. Valitsuse huvi otseste impordipiirangute sisseviimisel
oli saavutada kodumaise toodangu ning sellest tulenevalt ka hdive kasv riigieelarvet
oluliselt koormamata. Tollimaksude kehtestamisega téitunuks ka kolmas valitsusele
meelepérane eesmark — suurenenuks valitsuse eelarvelised tulud.

Eelarvelise tulu aspektidest lahtuvalt tunduks valitsusel esmalt kasulik sisse viia
vBimalikult palju ja v@imalikult kdrgeid imporditolle ja tasulisi litsentse. Seega
eelistaks valitsus suhteliselt lihtsat kdrgetel imporditollidel baseeruvat stisteemi.
Siiski peab iga valitsus arvestama impordindudluse hinnaelastsusega. Tulemuseks
oleks keeruline, haru ndudluse eripdra ja harude omavahelist seotust arvestav
tollisisteem. Kuid taas ei tohiks stisteem muutuda liiga komplitseerituks. Lahtuvalt
slisteemi administreerimise keerulisusega kaasnevate tululaeckumiste kahanemisest,
impordi kahanemisest® ja ka pikaajalise majanduskasvu aeglustumisest on valitsusel
otstarbekas rakendada suhteliselt lihtsamat stisteemi.

Neljandana vdib veel tuua teoorias alles viimastel aastakiimnetel levima hakanud
argumendid, mis digustavad strateegilise sekkumise harudes, mis on
rahvusvahelistel turgudel korge kontsentratsiooni astmega. Eesmérk eelkdige
oligopoolsete kasumite nihutamine kodumaiste firmade kasuks. Seega peaks kaitse
olema teatud maéral diferentseeritud ja kaitse on ka teatud madral Gigustatud —
oligopoolsete kasumite véljavoolu tokestamine. Oligopoolse konkurentsi argument
suurendaks Kaitset eelkdige toiduainetetddstuses ja pollumajanduslikus tootluses,
aga ka autode, tubaka, metsamaterjalide, kivisoe, vase, vaipade, elektriseadmete jms.
tootmises. Probleem on siin aga selles, et teoreetiliselt sdltub tulemus oligopolistliku
konkurentsi tllbist, s.t. kas tegemist on koguselise konkurentsiga (sobiks
subsiidiumid) v8i hinnakonkurentsiga (sobiks maksustamine).

Viienda argumendina v8ib tuua dumpingu vastaste kaitsemeetmete rakendamise.
Dumping ehk rahvusvaheline hinnadiskrimineerimine on selline k&itumine, kus
tootja miiib oma kaupa vélismaal odavamalt kui kodumaal. (Chacholiades 1990,
1k.206). Antud juhul Gritatakse kaitsta kodumaist tootmist ebadiglase konkurentsi
eest. Sageli eeldab see aga ka dumpingu rakendamise tdestamist rahvusvahelisel
tasandil. Dumpingu ilmnemise puhul vGib eeldada, et eelkdige rakendatakse ajutisi

! Uldine impordi regulatsiooni keerulisus v&ib eemale kohutada mitmeidki importdore.
Pohjusteks kaasnev  birokraatiaoht, slsteemi tundma Oppimise transaktsiooni- ja
alternatiivkulud.

36



kaitsemehhanisme, kui tegemist nn. rodvelliku v6i juhusliku dumpinguga (stisteem
ei muutu oluliselt keerulisemaks). Pideva dumpingu puhul (seostatav eelkdige
arengumaade, aga ka EL-is subsideeritavate p8llumajandustoodetega) vdib eeldada
pikemaajaliste kaitsemehhanismide rakendamist (ststeemi keerulisus suureneb
vahesel méaaral).

Kuues ja siirderiikide jaoks tisna tundlik argument impordipiirangute rakendamiseks
on vdliskaubanduse defitsiit. Kd&ige lihtsamaks variandiks antud probleemi
lahendamiseks oleks muidugi impordi lauspiiramine v&i siis valuuta devalveerimine.
Kuid vabakaubanduse pooldajate arvates ei saa riigisiseseid probleeme lahendada
véliskaubanduspoliitiliste meetmetega. Impordipiirangute rakendamise alternatiivina
naevad méned majandusteadlased sissetulekute kasvu piiramist.? Samas ei v8inud
siirdeprotsesside alguses sissetulekute kasvu piiramine poliittkonoomiliselt just eriti
aktsepteeritav samm olla. Samuti néhti siirdeprotsesside alguses tootmisvahendite ja
nendega kaasneva tehnoloogia impordis edaspidise majandusarengu pdhigarantiid.
Seega, eelkdige vaikeriikidel olnuks valiskaubanduse defitsiidist lahtuvalt
otstarbekas tootmisvahendite osas rakendada vabakaubandust ja muudes
valdkondades uhtlustatud impordipiiramist.

Mitmed empiirilised uuringud on naidanud, et impordipiirangute siisteemi keerulisus
on sageli olulisem majanduskasvu takistav tegur kui impordipiirangute tase. Néiteks,
Harrison, Rutherford ja Tarr (1993) leiavad, et Turgi puhul on see diferentseeritus
suuremaks probleemiks kui tollimaérade tase ise.

Tuleb veel &ra mainida, et Kesk-Euroopa siirderiikide jaoks v&is uue
valiskaubandusliku kaitsestisteemi kehtestamist siirdeprotsesside algperioodil juba
puhttehniliselt Balti riikidega v@rreldes pidada kergemaks ettevotmiseks — erinevalt
endistest NL vabariikidest olid sealsed tolli- ning kaubandusprotseduurid vélja
kujundatud (vt. ka Trade Policy... 1994, 1k.19). Jargnevalt uurime l&hemalt KIE
siirderiikides siiani rakendatud impordi piiramise poliitikat.

2. Impordipiirangud KIE siirderiikides

Impordi piiramise peamise vahendina on praeguse seisuga kdigis uuritavates riikides
kasutusel tollimaksud, seejuures kdikides Kesk-Euroopa siirderiikides ning Létis ja
Eestis on eranditult kdik kehtestatud tollimé&drad ad valorem. (Market Access...
2000, Ik.14; First Press... 1998, Ik.2; Nirk 1997, 1k.11). Leedus on samuti enamus
tolle ad valorem, kuid mdningaid koguselisi tariife  kasutatakse
pdllumajandussaaduste osas (Kahur 1996, 1k.13). KIE siirderiigid erinevad oma
keskmiste tollimé&arade taseme ja dilnaamikate poolest olulisel maéral (vt. tabel 1).
Uhtedes on tolliméérad alanenud, teistes tusnud ja kolmandates on alguses tdusnud
ja hiljem taas langenud.

Muidugi on selge, et lihtsa aritmeetilise keskmisena arvutatud tollim&ar ei pruugi
piisavalt  adekvaatselt  peegeldada  kaitse  tegelikku  taset.  P&hjus,
valiskaubanduspoliitika &armine diferentseeritus — nii  lepingute m&ttes

2 Sissetulekute suurenemine viivat eelduste kohaselt impordindudluse kiiremale kasvule
vorreldes sisemaise toodangu ndudluse kasvuga.
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(vabakaubanduslepingud, piiratud ulatusega vabakaubanduse lepingud, GSP, MFN)
kui ka kaubagruppide mdttes (diferentseeritus kaubagruppide tasemel). Naiteks
Ungaris ja Tsehhis on impordipiirangute vabu kaubagruppe viis-kuus korda enam
kui Poolas, moodustades viimases riigis vaid 2,3% kdikidest vdimalikest. (Tariff
line... 2000). Tulemuseks on see, et keskmised kaalutud tollimédrad erinevad
vorreldes tavakeskmistega.

Tabel 1
Siirderiikide keskmiste tollimaarade (%) trendid 1991-1999

Riik 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Bulaaaria 16.6 17.6

Eesti (1.4) 55 01 00(0) 0.0 0.0 (0)
Lati (3.4) 6.0 59(3.2) 5.8 5.2
Leedu 45 4.6 3.9

Poola 8.5 (14.9) 8.5 116 187 13.1(8.6) 15.9
Rumeenia (11.7) 6.0 19.8 13.1(9.2)
Sloveenia 10.6 10.6
Slovakkia 8.0 8.1 6.9 6.4
Téehhi. 4.8 (5.7) 48 5.0 7.7 73 69 6.8(5.8)
Ungari 85 85 15.2 14.3 13.3 12.4
Vene Foderatsioon 7.3 115 10.9 12.6 13.9

EL 17 7.6 6.8 6.7 6.2 6.0 5.6
Keskmine LDC* 144 11.7 7.5 9.3 8.9 10.1 8.8
Keskmine IND** 6.8 7.2 6.3 5.3 5.0 4.4 4.0

*arengumaad (LDC - less developed countries); ** tddstusriigid

Andmete olemasolul on sulgudes toodud keskmised kaalutud tollimaarad

Allikas: World Bank, Trends in ... [http://...] 19.02.2002. Feldman 2000, lk.14; World
Development ... 2002.

Ka kaitsevad siirderiigid, nagu tabelist 2 ndha, teiste maailma riikidega analoogselt
rohkem pO6llumajandust ja eelkbige just Idpptoodangut.  Siirderiikide
stardipositsioonist lahtuvalt vGinuks ehk ennustada ka tddtleva tddstuse suuremat
kaitstuse taset — ka vaheproduktide tootmine kodumaistele harudele oli
"mahajadmuses”. Siiski jai piirangute tase tootmisahela algastmetel keskmiselt
madalamaks kui see oli 18pptoodangu puhul. Arvatavasti oli just siin enamuses
riikides tegemist 18pptoodangu efektiivse kaitstuse taseme argumendiga. Lisaks olid
mitmeski harus ettevdtted lihiajaliselt huvitatud vaheproduktide eksportimisest ja
reekspordist ning imporditollide sisseviimine oleks véhendanud nende
konkurentsieelist maailmaturul.

Eesti kaitseb oma turge &armiselt piiratud mahus. 2000. aasta jaanuarist kehtima
hakanud p6llumajandustoodete tollid on kohaldatud ainult riikide suhtes, kellega
Eestil pole vabakaubanduslepingut.® Tollimaarad varieeruvad oluliselt ulatudes 0%-
st 59%-ni (kokku umbes 45 erinevat tollimé&ra). Mitmetel kaupadel on tollimé&&rad
aastate 16ikes muutuvad. (vt. Idhemalt EnamsoodustusreZiimi tollimaksu seadus. RT
11999, 93, 832.) Siiski tuleb tunnistada, et vdrreldes nditeks Ungari tollisisteemiga
on Eesti tollisisteem veel suhteliselt lihtne. Nimelt erinesid Ungari puhul 2000.a.
kevade andmetel tollimédrad ka kaubanduspartnerite 18ikes (néiteks olid erinevad

® Neist on Eesti suuremad kaubapartnerid USA, Kanada, Venemaa, Uus-Meremaa
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tollimdarad MFN, EL, EFTA, T3ehhi, Sloveenia, Poola, Rumeenia ja Slovakkia
jaoks). Lé&ti on lisaks oma “tavaparastele” imporditollidele WTO safeguard
pdhimdttel ajutiselt rakendanud Kaitsetolle EL-ist tuleva sealiha impordile, kuid
need olid vastuolus Euroopa Lepinguga ja tihistati mdne kuu valtel (Commission ...
[http://...] 19.02.2002.)

Tabel 2

Siirderiikide keskmised tollimadrad (%) pdllumajandus- ja téostussektoris

Péllumajandustooted Toostustooted
Riik Aasta 1.tase  Pooltoot. Ldpptoot| 1.tase Pooltoot. Lopptoot
Bulaaaria 1998 20.1 26.3 323 8.4 12.8 17.3
TSehhi 1998 4.9 16.4 18.6 0.6 4.6 5.6
Ungari 1999 20.8 394 39.1 2.6 5.8 8.8
Lati 1999 8.0 18.9 175 11 1.3 34
Poola * 1999 16.5 225 44.9 5.6 9.8 11.2
Rumeenia 1999 57.9 110.0 158.4 25.9 16.9 171
Slovakkia 1999 4.6 154 17.3 0.6 4.3 5.1
EL 1999 7.3 12.0 131 0.6 4.9 4.0
Keskmine LDC (60) | 1994-00 19.0 35.6 46.9 6.4 7.9 9.8
Keskmine IND (23) | 1998-00 4.8 8.6 12.0 3.2 3.6 5.1
* Pdllumajanduse tolliméaarad pbhinevad vaid toiduainetetddstuse andmetel.
Allikas: WB. Tariff ... [http://...] 19.02.2002.
Tabel 3
Peamised mittetollilised impordipiirangud Kesk- ja Ida-Euroopa siirderiikides
Riik Ajutised ja kehtinud mittetollilised impordi Kehtivad mittetollilised
piirangud piirangud*
Eesti Toiduainete importijatele litsents
Lati Kvantitatiivsed piirangud; Litsentsid, kvoodid
Leedu Kvoodid p&llumajandussaadustele, litsentsid; | Litsentsid, kvoodid
Tsehhi Ajutised kohustustest vabastused p&llumaj. P&llumaj. saaduste kvoodid
saadustele; litsentsid; safeguard meetmed; kolmandatele, vastavad litsentsid
impordi lisamaks;
Slovakkia | Ajutine lisamaks impordile; impordi deposiit; | Pollumaj. saaduste kvoodid,
ajutised kohustustest vabastused impor- vastavad litsentsid,;
ditavatele toorainetele/ materjalidele; ajutised
lisakohustused pdllumaj. saadustele;
safeguard meetmed; devalveerimine;
sunniviisilised standardid
Poola Ajutine lisamaks impordile; ajutised Impordikeeld osooni
kohustustest vabastused p&llumaj. saadustele | kahjustavatele ainetele;
ja imporditavatele toormaterjalidele; kvoodid; | litsentsid; know-how ja
devalveerimine; tehnoloogia jarelevalve;
Ungari Impordimaksud; ajutine lisamaks impordile; Impordikeeld sdiduautodele;
litsentsid, tarbekaupade ja pdllumajandus- litsentsid,;
saaduste impordikvoodid; devalveerimine;
Sloveenia | Ajutised kohustustest vabastused impordita- | Tekstiilitoodete ja p&llumaj.
vatele toorainetele/materjalidele ja lisatollid saaduste kvoodid, litsentsid;
pollumaj. saadustele; toidukaupade impordilitsents.

* K@igis kehtivad standardid ja hiigieeninduded toiduainetele, mis iihilduvad EC nduetega ja
sageli ndutakse teatud kaupadelt vastavust 1ISO9000 standarditele.
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Lisaks tariifsetele tollilistele eksisteerivad ka mittetollilised piirangud, mis
omakorda moonutavad keskmiste tollima4rade vaartusi. Tabelis 3 on dra toodud KIE
siirderiikides rakendatavad mittetollilised piirangud.

Vaib delda, et Kesk-Euroopa siirderiigid on senini rakendanud tunduvalt suuremat
impordialast kaitset Balti riikidega vdrreldes. Siiski tuleb &elda, et EL-i
impordipiirangute siisteem on tunduvalt keerulisem. Lisaks tollim&érade ja kvootide
suuremale diferentseeritusele on Euroopa Liidus kasutusel rahvuslikud standardid
ning suhteliselt palju alustatakse ka dumpinguvastaseid juurdlusi, mis omakorda
vBimaldab impordipiiranguid tdsta.

3. Impordialane kaitse ja dumping

Dumpingu ja subsiidiumite kahtluse puhul on EL-is algatatud erinevatel aastatel
hulk juurdluseid. Viimase kahel aastal on antud juurdluste arv kiill vahenenud, kuid
vOib nentida, et EL-is peetakse endiselt tundlikeks selliseid harusid nagu
tekstiilitodstus, keemiatddstus ja metallurgia (vt. ka tabel 4). Suur osa sellistest
juurdlustest on seotud kiill madalamate tootmiskuludega arenguriikidega (Hiina ja
India —eelkdige tarbekaubad, teras ning siinteetilised kaubad), kuid osa on seotud ka
siirderiikidega, eelkdige Poolaga. Eesti puhul on EL-is siiani viidud 1&bi juurdlus ja
rakendatud vastumeetmed puitkiudplaatide ja karbamiidi (Eestis AS Nitrofert)
impordile. Leedu puhul lisaks veel karbamiidi ja ammooniumnitraadi lahustele.
Tabel 4
Euroopa Liidus anti-dumpingu ja anti-subsiidiumite tottu
algatatud uued juurdlused toodete kaupa 1997-2001 (30.sept.)

Produkt 1997 1998 1999 2000 2001
Kemikaalid 8 - 28 17 3
Tekstiil 8 9 11 - -
Puit ja paber 7 - - - -
Elektroonika 14 - 12 2 1
Muu masinaehitus 1 - 5 1 4
Raud ja teras 4 19 25 7 10
Muud metallid 1 - - 2 -
Muud 2 1 5 2 -
Kokku 45 29 86 31 18
s.h. anti-dumping 42 21 66 1 15
anti-subsiidium 3 8 20 0 3

Allikas: Anti-dumping, ... [http://...], 19.02.2001.

Dumpingu ja subsiidiumite kui selliste tuvastamine on lldjuhul keeruline protsess.
Seetdttu pole ka nende vastast kaitsepoliitikat enamikes siirderiikides eriti
rakendatud. Dumpingu kahtluse alusel on KIE riikidest kdige enam alustatud
vastavaid uurimusi Poolas, kus siseriigi tootjad on vastavat lobby't ka enim teinud
(Trade Policy... 2000, 1k.11). Poolas alustati 1991.aastal koguni 24, 1997. aastal uks
ja 1999.aastal kolm uurimust dumpingu kahtlusel. Kehtib tiks dumpingu vastane
impordimaks. (Market Access... 2001, 1k.42). TSehhis on antidumpingu ning
"jarsult suurenenud impordi" maksu rakendatud kumbagi korra (Trade Policy...
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Czech. 2001, 1k.5). Viimati mainitud meedet on kasutatud korra ka Slovakkias,
jaéatise sisseveole (Trade Policy... Slovak. 2001, 1k.6).

Eestis on dumpingu vastane vditlus riiklikku t&helepanu osaliseks saanud alles
2001.aastal, mil esitati Riigikogule dumpinguvastase seaduse eelnu algtekst (vt.
ldhemalt Dumpingu ... [http://...] 19.02.2002.).

4. Impordialane kaitsepoliitika ja korruptsioon

Omavahel seostatakse ka impordialast kaitset ja korruptsiooni taset. Naiteks peavad
Latis nii firmad, riigiteenistujad kui majapidamised korruptsiooni (iheks peamiseks
pdhjuseks ulemé&ra kdrgete maksude ja impordipiirangute taset. Samuti ndhakse
korruptsiooni seoses tolliprotseduuridega. (vt. Iahemalt Anderson, Ik. 21 [http://...]
19.02.2002.).

Keerulisemate tollististeemide taga vBib néha korruptsiooni jaoks olulist nn. "free-
rider'ite" probleemi. Kui riigis on kdrge harupoolsete huvigruppide aktiivsus, siis
aitab see neil saavutada ka suhteliselt diferentseeritud impordipiirangute
rakendamist. Tarbijad, kes tervikuna sellest kdige otsesemalt kahju saavad, peavad
sageli oma kaotust siiski vdiksemaks vorreldes ressurssidega, mida nad peaks lobby-
tooks kulutama. Tulemus on see, et tarbijad eelistavad ja&da passiivseks ja lasta
kellelgi teisel antud probleem lahendada (free-ride). (vt. ka Tarr, 1998, p.9,
[http://...] 18.02.2002.)

Siiski annavad erinevad uuringud erinevad tulemuse. Naiteks Transparency
International poolt vélja toodud korruptsiooni indeksi ja Center for Asia and the
Emerging Economies poolt vélja toodud avatuse naitajad viitavad selgelt majanduse
avatuse ja korruptsiooni taseme pddrdvdrdelist seost — suurem majanduse avatus on
seotud madalama korruptsiooniga (vt. ka tabel 5). Antud niitajate
korrelatsioonikordaja oli 0,57.

Tabel 5

Ulemineku (L1), majanduse avatuse (EMAI) ja korruptsiooni (CPI)
indeksid KIE siirderiikides (2000.a)

LI® EMAI CPI LI EMAI CPI

Edu max=10 |Max=10 |Min=10 Edu max=10 |Max=100 [Min=10

Riik Edu min=1 Min=0 [Max=0 Riik Edu min=1 Min=0 Max=0
Eesti 57 78 5,7 Ungari 6,8 66 5,2
Lati 5,0 Puudub 3,4 Poola 6,8 60 4,1
Leedu 54 73 4,1 Rumeenia 4,5 70 2,9
Tsehhi 6,4 60 43 Bulgaaria 49 57 35
Slovakkia 6,1 52 3,5 Sloveenia 6,8 74 55

Allikas: A Decade... 2001, Ik.30; autori kohandustega.

Samas ei tule selline seos silmnahtavalt valja kui vorrelda antud artiklis saadud
tulemustega. KIE siirderiikidest (ks avatuma majandusega riike Eesti on
Maailmapanga metodoloogia jargi toodud korruptsiooni tasemest l&htuvalt umbes
sama madala korruptsiooni astmega, kui suhteliselt kdrgema impordi regulatsiooniga
riigid (Poola, Ungari ja Sloveenia). (vt. ka joonis 1)

® Metodoloogia toétasid valja De Melo, Denizer ja Gelb.
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Joonis 1. Korruptsiooni iseloom KIE siirderiikides (Anticorruption ... 2000

[http://...] 22.02.2002.)

Korruptsioon vdib olla kahte moodi seotud impordipiirangutega. Uhelt poolt on
eelkdige keeruline piirangute slisteem seotud pististe ja lobby'ga (administratiivne
korruptsioon). Seejuures tuleb arvestada sellega et mdju on vastastikune -
korruptsioon tekitab keerulise stisteemi ja keeruline stisteem soosib korruptsiooni.

Teisalt peaks impordipiirangute tase (aga ka siisteemi keerukus) olema seotud
riikliku "haarde"® ulatusest tuleneva korruptsioonitasemega — vdib eeldada, et kdrge
korruptsiooni tase (hes valdkonnas omab teatud spillover-efekte ka teistele
valdkondadele. Ka siin ei tundu suurem impordi regulatsioon olevat seotud kdrgema
korruptsiooni astmega. Pigem jadb mulje, et korruptsiooni seostatakse erinevate
riikide gruppidega — madalaim tase Kesk-Euroopa siirderiikidel, jargnevad Balti
riigid, siis teatud vahega Lduna-Euroopa ja kdige 18puks CIS siirderiigid.

EL-iga Uhinemisel ei tohiks Kesk-Euroopa siirderiikidel korruptsiooni tase eriti
muutuda — enamuses neis rakendatakse juba praegu suhteliselt keerulist
tollististeemi. Balti riikide (eelkdige Eesti) puhul v6ib siiski oodata korruptsiooni
taseme suurenemist.

® Riiklik haare on Maailmapanga jargi maar, mille ulatuses riik mdjutab firmade tegevust. Seda
hinnatakse jargmiste néitajate alusel: parlamentaarne seadusandlus, presidendi dekreedid,
keskpanga tegevus, kriminaalsed ja kommerts kohtuistungid, poliitiliste parteide
finantseerimine.
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Summary

IMPORT POLICY IN CENTRAL- AND EASTERN EUROPEAN TRANSITION
COUNTRIES

Kairi Andresson, Karin-Liis Kapp
University of Tartu

Even the leading international organisations suggest different countries to implement
no tariffs and other import restrictions, there exist many countries wishing to
influence their production and consumption structures, and their welfare. Current
paper is determined to examine the import policies in CEE transition countries. The
level of protection, the complexity of the protection system, the fight against
dumping and the level of corruption in CEE transition countries are discussed here.

Tariffs are now the most important measures in trade relations and mostly ad
valorem. According to comparison of weighted mean tariff's are the most liberal
countries Baltic countries and most protectionist countries from EU applicant
countries are Poland and Hungary. Highest protection seems to have Romania. The
CE countries are using more non-tariff protection instruments compared to Baltic
countries. In most CEE applicant countries the anti-dumping and anti-subsidy
protection is used rarely (except Poland).
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MEHED JA NAISED EESTI TOOTURUL - KAS SOOLISE
VORDOIGUSLIKKUSE POLIITIKAT ON TARVIS?

Riia Arukaevu
Tartu Ulikool

Olles Euroopa Liidu liikmesriik, peab Eesti suutma jargida arvukaid reegleid,
norme, millest arenenud ladneriigid lahtuvad. Uks selliseid on vastu seismine
soolisele  diskrimineerimisele ning  vOrddiguslikkuse tagamine.  Sooline
vBrddiguslikkus tdhendab naiste-meeste samu Biguseid ja kohustusi igapéevaelus,
s.h. vBimalusi t66d saada, mis tagaks neile majandusliku s6ltumatuse; v6imalusi end
lastele ja kodule piihendada, osaleda poliitilises, tédalases ja muus Uhiskondlikus
tegevuses (Papp 2000, Ik. 74). Vorddiguslikkus ei ole samasus: vdrdsed vbimalused
ja kohustused ei tdhenda naiste ja meeste identsust, vaid seda, et naiste ja meeste
erinevused ei asetaks neid Uhiskonnas ebav@rdsesse seisundisse vOi tingiks
ebavordset kohtlemist (Statistikaamet, Naised... 2001, lk. 2). Tdsi, vastavalt
pbhiseadusele on Eestis diskrimineerimine keelatud. Allkirjastatud on URO
inimdigusalased konventsioonid, s.h. need, mis hdlmavad naiste mistahes vormis
diskrimineerimist (Papp 2000, Ik. 73). 1996. a. ratifitseeris Eesti ka Rahvusvahelise
Todorganisatsiooni (ILO) konventsiooni mees-ja naistdtajate vordse tasustamise
kohta vordvaéarse t60 eest. Samas on vorddiguslikkuse puudumine Eesti Gihiskonnas,
muuhulgas todturul, leidnud dramarkimist. Naiteks on Papp véitnud (Papp 2000, Ik.
75), et seniste digusaktide rakendamatus v0i nende puudumine on viinud naiste
otsese VvOi kaudse diskrimineerimiseni tddturul, tddvaldkonnaga seotud
probleemidele on tahelepanu juhtinud ka Euroopa Komisjon. Veel mitmed autorid
(Narusk 1995, Hansson 2000, Védrmann 2000) on réhutanud meeste ja naiste
ebavdrdset olukorda Eesti to6turul.

Ké&esoleva artikli eesmargiks on analiiisida vorddiguslikkust Eesti to6turul vottes
aluseks meeste-naiste ametikohtade jaotuse. Seonduvalt pooratakse tdhelepanu
mdlema soo esindajate haridustasemetele, edasidppimissoovidele aga ka indiviidi
hariduse ja to0ulesannete tditmiseks vajaliku hariduse mittevastavusele. Pole ju
oluline mitte ainult omandatud teadmised-oskused, vaid kas neid ka tegelikkuses
rakendatakse. Huvipakkuv on vélja selgitada, kummas soogrupis on sellised
mittevastavused teravamaks probleemiks. On mdistetav, et k3ik ei tddta oma
erialase ettevalmistusega todkohal. P8hjused vdivad peituda néiteks véaheses
informeerituses vabadest  ja sobivaimatest tookohtadest, muutunud
vaértushinnangutest v0i ka takistatud geograafilises mobiilsuses. Kahtemata pole
vBimalik véltida mittevastavusi majandussfadris toimuvate radikaalsete ja Kiirete
muutuste tingimustes, kus erinevused ndutava ja pakutava haridusliku ettevalmistuse
osas on paratamatud. Teisalt aga v8ib vaita, et ei ole mottekas koolitada indiviidi,
keda sellise haridusliku ettevalmistusega to6turg ei vaja.

ToOs ei puudutata todsuhete olulist aspekti: naiste-meeste erinevusi palkades.

Palkade erinevust soo 18ikes on p8hjalikult analiiisinud Orazem ja VVodopivec oma
1998. a. toos.

45



Artiklis kasutatud empiirilised andmed on saadud Statistikaameti kogumikust
“To66joud 20007, kus kajastatakse 2000. a. kvartaalselt 1&bi viidud Eesti t66j6u-
uuringute tulemusi. Kogumikus on esitatud aastakeskmised nditajad toetudes kokku
15 171 vastanu andmestikul (Statistikaamet, T66j6ud 2000, Ik. 274). Olulist infot on
saadud ka 2001.a. 16pul ilmunud Statistikaameti véljaandest “Naised ja mehed Eestis
2001”. Koolituse osas tuli toetuda vanematele, 1997.a. andmetele. 1997. a. 16pus
viidi 18bi uuring taiskasvanute koolituse kohta, mille kaigus kusitleti 3463 indiviidi
vanuses 20-64 eluaastat (Statistikaamet, Taiskasvanute... 1999, Ik. 14-15). Uuemaid
koolituse andmeid on vGimalik méningal méaéral saada ka t66jdu-uuringutest, kuid
neis ei ole kajastatud indiviidide soove ja kavatsusi eneseharimise osas, samas on
just soov ja valmisolek antud kontekstis huvipakkuv.

Teoreetilises plaanis saab meeste ja naiste erinevat positsiooni todturul (pidades
silmas erinevaid ametikohti) seletada mitmete teooriate nagu nditeks
inimkapitaliteooria, duaalse t06turu teooria ja statistilise diskrimineerimisteooria
abil. Kuigi erialases kirjanduses on neile tuginetud ennekdike palgaerinevuste
analutsimisel (Huang 1999, Ik. 1), on mainitud teooriad sobilikud ka siinjuhul, sest
kdrgema ametikohaga kaasneb uldjuhul kérgem palk.

Inimkapitaliteooria kohaselt (Mincer 1974, Brown 1989) suurendab investeerimine
inimkapitali (6ppimine Kkoolis, tddalane enesetdiendamine) tootaja tootlikkust, mis
omakorda vbimaldab tal teostada keerulisemaid ja vastutusrikkamaid tédilesandeid.
Nii peavad kdrgematel ametikohtadel todtavatel indiviididel olema ka suuremad
teadmised-oskused vorreldes madalamatel ametikohtadel tddtavatega. Seega saab
inimkapitaliteooria raamistikus erinevusi ametikohtades seletada erinevustega
omandatud inimkapitalis. Duaalse t66turu teoorias (Cain 1976, Bergmann 1974) on
t66turg jaotatud kahte ossa, mille vahel liikumist (sisuliselt) ei toimu: esmane ehk
primaarne ja teisene ehk sekundaarne turg. Esmasel turul olijatel on head
tulevikuvéljavaated, karjaéri ja arenguvdimalusi pakkuvad tookohad, kérgem palk
jne. Sekundaarsel turul olijad peavad aga leppima halvemate to6tingimustega, s.h.
perspektiivitute ametikohtadega, madalamate palgaméaaradega. P&hjused, miks tihed
indiviidid (v@i indiviidide grupid) koonduvad esmasele vdi teisesele turule, v8ib olla
seotud nii objektiivsete teguritega (vdimed, haridus) kui ka subjektiivsete teguritega
(madal sotsiaalne paritolu, stereotliiipne suhtumine). Statistilise
diskrimineerimisteooria kontekstis (Aigner et al. 1977, Anker 1997) eeldatakse, et
tooturul (tboandjal) puudub adekvaatne info tdotaja tegeliku produktiivsuse ja
tooullesannetega toimetuleku kohta, mistdttu td6andja baseerub todhdivealase otsuse
tegemisel stereotlilipidel. Jattes seega kdrvale iga indiviidi personaalsed omadused,
teeb t00andja otsuse ametisse mdadramise o0sas vastavalt stereotiilipsele
ettekujutusele. Seega on nii duaalse t6dturu teooria kui statistiline
diskrimineerimisteooria sarnased, olles seostatavad stereotiilipse mdttelaadiga.

Statistikaameti 2000. a. andmete pdhjal selgub, et mehed on hdivatute seas vaheses
lUlekaalus vorreldes naistega: naised moodustavad 48% ning mehed 52%
(Statistikaamet, Naised... 2001, Ik. 25). Sooline jaotus ametialade 16ikes nditab, et
seadusandjate, kdrgemate ametnike ja juhtide hulgas on 36% naisi kdrvutatuna 64%
meestega. Tippspetsialistide, keskastme spetsialistide, ametnike, teenindus-ja
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mulgitdotajate seas on aga naised uUlekaalus: olenevalt konkreetsest ametialast,
kuulub naistele neist 65-76%. Ka lihttodliste hulgas domineerivad naised - 59%
naisi ning 41% mehi. Meeste tuntav (ilekaal on aga oskustdéliste seas, kus olenevalt
ametikohast moodustavad mehed 60-83% (Statistikaamet, Naised... 2001, lk. 32).
Seega kuuluvad naistele paljuski vdhem vastutust ndudvad ja vdhem mainekad
juhtivad kohad, to6liste grupis on naised koondunud lihttoéliste rihma. Asjamainitu
selgub ka teistpidisel lahenemisel, kui vélja tuua ametialade jaotus soogruppide
siseselt (tabel 1). Tabelist ilmneb, et ligi veerand hdivatud meestest leiab rakendust
oskus-ja késitdolistena, 20,5% seadme- ja masinaoperaatoritena ning 15,6%
seadusandjate, kdrgemate ametnike ja juhtidena. Naiste osas on enamus rakendunud
toole tippspetsialistidena, keskastme spetsialistide ja tehnikutena ning teenindus- ja
mulgitdotajatena, vastavate protsentidega 18,8; 18,5 ning 16,8.

Tabel 1
Hdivatud soo ja ametiala jargi 2000.a. (%)

IAmetiala Mehed Naised
Seadusandjad, kdrgemad ametnikud ja juhid 15,6 9,5
Tippspetsialistid 7,5 18,8
Keskastme spetsialistid ja tehnikud 9,6 18,5
lAmetnikud 2,2 7,3
Teenindus-ja miugitddtajad 53 16,8
P&llumajanduse ja kalanduse oskusttélised 45 3,1
Oskus-ja késitdolised 25,8 5,5
Seadme-ja masinaoperaatorid 20,5 7,2
Lihttoolised 8,6 13,1
Relvajoud (0,04)
Kokku 100 100

Markused: () andmed pdhinevad valimi 20-39 isikul (vaheusaldusvaarsed andmed);
... andmed pbhinevad valimi vahem kui 20 isikul (mitteusaldusvéérsed andmed).
Allikas: Statistkaamet, T60j6ud 2000, Ik. 75-76.

Teades ametite jaotus meeste — naiste vahel (mehi on suhteliselt palju kdrgeimatel
ametikohtadel ning suhteliselt vahe lihttdéliste hulgas), v8ib arvata, et meestdotajad
on UldIdikes kdrgemalt haritud kui naised. Ho&ivatud mehed ja naised
haridustasemeti on esitatud joonisel 1. Kolmanda taseme haridust omab 38,7%
naistest ning Uksnes 24,3% meestest. Maksimaalselt esimese taseme haridus on
omandatud 8,6%-l naistel ning 13%-1 meestel. Seega ei saa vdita, nagu oleksid
naised meestest vdhem haritud. Asjaolu, et Eesti t66turul hdivatud naised ei ole
halvemini haritud kui mehed, pigem vastupidi, on margitud ka mitmetes
varasemates erialastes kirjutistes, ndit. Narusk et al. 1995, Vd6rmann 2000. Samas
on suhteliselt palju mehi koondunud oskustddliste ametikohtadele, mis eeldab
kutsedppealast ettevalmistust ning selles osas on tabel ja joonis kooskdlas.
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Joonis 1. 15-74-aastased hdivatud soo ja haridustaseme jargi 2000.a.

Allikas: Statistikaamet, T60j6ud 2000, Ik. 119-120.

Haridustasemed: esimene tase — alg-ja p&hiharidus; teine tase — keskharidus,
kutseharidus, keskeriharidus parast pdhiharidust; kolmas tase — keskeriharidus parast
keskharidust, kérgharidus, magistri-ja doktorikraad.

Lisaks tuleb arvestada, et anallilisis kasutatud haridusgrupid on laialt defineeritud.
Néiteks kolmas tase hdlmab nii indiviide, kel 18petatud tehnikum kui ka kraadi6ppe
labinuid. Taupilistel naiste ametikohtadel: keskastme spetsialistidel ja ametnikel
piisab sageli tehnikumitasemel ettevalmistusest, tippspetsialistina td6tades aga peab
olema dldjuhul kdrgharidusega. Samas on (llatavalt véhe naisi k&rgeimas
ametiriihmas, kuigi véhemalt kdrgharidusega on 22% tdotavatest naistest ning
17,2% meestest (Statistikaamet, T66joud 2000, Ik. 119-120). Téhelepanuta ei saa
jatta I0petatud eriala spetsiifikat: 2000.a. andmeil olid nn. meesteerialadeks
muuhulgas todstus-ja kasitod, tehnika ja tehnoloogia kutseharidussiisteemis,
kdrghariduses tehnika, tehnoloogia ja arhitektuur, ning transport ja side
(Statistikaamet, Naised... 2001, lk. 20-21). Omandatud kvalifikatsioon méadrab ka
ametid: nii on mdistetav, miks on mehi nditeks seadme- ja masinaoperaatorite hulgas
rohkem Kkui naisi.

Tuginedes ametialade ja haridustasemete andmetele, voib oletada, et naiste osas on
omandatud hariduse ja toédkohal vajaliku haridusliku ettevalmistuse mittevastavus
suurem kui meestel. 2000. a. Eesti t66jou-uuringute andmeil (Statistikaamet,
Toojoud 2000, Ik. 135) selgub, et nende hulgas, kes vdidavad tehtava t60 ja
omandatud hariduse kooskdla puudumist, on rohkem naisi kui mehi: 55% naisi ja
45% mehi. Konkreetsel juhul ei oma téhtsust, kas t66 eeldab kérgemat haridust kui
tootajal on, vBi saaks tdoulesannetega hakkama ka madalama haridusliku
ettevalmistusega. Samas on mdistlik markida, et naised moodustavad 58% ning
mehed 42% neist, kel omandatud haridus on kérgem kui tehtava td6 jaoks tarvis, mis
annab tunnistust, et naiste hariduslik ettevalmistus ei leia praktikas rakendust — neil
on naiteks omandatud kiill mingil erialal kdrgharidus, kuid olemasolevad teadmised
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on kasutud muus valdkonnas ja vdhemkeerukat t66d tehes. Hoivatud naiste osas
esinev t60 ja omandatud hariduse mittevastavus on pdhjendatav mitmeti. Peale laste
stindi ja lastepuhkuselt naasmist on raske leida sobivat té6kohta tugeva konkurentsi
tingimustes. Osaliselt vdib mdju avaldada ka naiste vdiksem orienteeritus karjéarile
vlrreldes meestega, mistottu on naised kergemini ndus tegema oma haridusele
mittevastavat t66d.

Mittevastavus t60 ja omandatud hariduse osas loob vajaduse end vajalikus suunas
tiendada. Jérgnevalt on vaatluse all, kuidas on huvitatud mehed ja naised
edasiBppimisest formaalharidusslsteemis ja taiendkoolituses. Formaalne haridus on
riiklike dppekavade alusel toimuv, organisatsiooniliselt tagatud I8putunnistuse voi
diplomiga I6ppev tasemedpe. Téienddppe vormis tdiendatakse ning omandatakse
uusi oskusi, kuid ei omandata senisest kdrgemat hariduslikku kategooriat (pdhi-,
kesk-, koérgharidus jne.) (Statistikaamet, Téaiskasvanud... 2001, Ik. 10).
Koolitusuuringu andmetel selgus, et formaalharidussiisteemis kavatses edasi dppida
vOrdses proportsioonis mees- ja naiskisitletuid - 10% (lbid., Ik. 17). Md&lemad
sugupooled eelistasid kdrg-ja rakenduskdrgkoole: 32% meestest soovis dpinguid
jatkata bakalaureuse@ppes ning 22% diplomidppes, vastavad protsendid naiste osas
olid 34 ja 23 (Statistikaamet, Téiskasvanute... 1999, Ik. 45) Lisaks selgus, et 40%
meestest, kes soovis edasi Gppida, pidas tarvilikuks seda teha samal alal, millel
momendil tddtas, 32% kavatses omandada uue eriala. Naiste osas oli aga 40%-I
edasi 8ppida soovijatest plaaniks uue eriala omandamine ja 31%-1 samal erialal
Oppimine, millel tédtas (Ibid., Ik. 49). Tulemus viitab omandatud hariduse ja tehtava
t60 mittevastavuse suuremale probleemile naiste hulgas (Uldiselt. Tdoalasest
taiendkoolitusest oli kindlasti huvitatud 24% mees- ja 30% naiskisitletutest, ei
olnud huvitatud 38% meestest ja 37% naistest (Ibid., Ik. 102). Ei saa vaita, nagu
oleks naistel vadiksem huvi oma teadmiste-oskuste tdiendamise vastu, seda nii
formaal- kui tdiendharidussisteemis. Huvi olemasolu on (iheks oluliseks eelduseks,
et indiviid end ka edasi koolitaks.

Uksnes formaalsele haridusele tuginedes ei ole v6imalik inimkapitaliteooria abil
seletada meeste — naiste erialast jaotust Eesti todturul. Tuleb lisada, et formaalse
koolihariduse kd&rval on tahelepanuvadriv inimkapitali komponent ka peale
koolildpetamist omandatud véljabpe ning toodvilumused, mis vdimaldavad
téollesannetega paremini toime tulla. Siinosas esineb kahtlemata erinevusi mees- ja
naistdotajate vahel: laste siinni ja véikelastega kodusveedetud aastate t&ttu on naised
tooturult eemal ning pole tddllesannetega seotud. Eemalviibimine ei arenda aga
tooalast kompetentsi, juba omandatud teadmised-oskused ununevad. Nii vdib
osaliselt vaita, et kuna naistOotajate tddalane enesetdiendamine jaab objektiivsetel
pohjustel praegu alla meeste omast, ei ole naised meestega vordsel
ametipositsioonil. Teatavasti on tddalane enesetdiendamine oluline just Kiiresti
muutuvas majanduskeskkonnas, mil uued tegevustingimused nBuavad uusi oskusi.
Vastuargumendina aga v0ib véita, et formaalset haridust, eelkdige kdrgharidust, on
tooturul hakatud koérgelt véartustama ning selles osas ei ole naised halvema
ettevalmistusega, nagu Ulalpool selgus. Vdimalik, et naised pdrast t66le naasmist
“teevad tasa” unustatu ja ei jaa alla tegelikkuses ka enesetédiendamise intensiivsuses,
kuid seda kéesolevas to0s ei kontrollita: vaja oleks mahukaid andmeid nii ajaliselt
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kui hariduslikult. Koolitusuuringute andmetel saab vélja tuua, et kiisitlusele eelneva
kahe viimase aasta jooksul oli t6oalases koolituses osalenud 16% tdotavatest
meestest ja 20% naistest (Statistikaamet, Taiskasvanute... 1999, Ik. 76).

Raske on piiritleda, millises ulatuses on naiste ja meeste erinev jaotus ametikohtade
IGikes seletatav inimkapitaliteooriaga ja kui palju duaalse to6turu ning statistilise
diskrimineerimisteooriaga. Mdttelaad, mille kohaselt on naistd6taja nditeks vahem
ambitsioonikam, palga suhtes vahendudlikum ning nérgema pingetaluvusega kui
meestdotaja, on eeldatavasti méarkimisvaarne ka otsuste tegemisel tddvaldkonnas.

Vorddiguslikkuse printsiipe on kahtlemata tarvis Eesti tooturul rakendada. Uheks
oluliseks aspektiks oleks pere- ja todelu thildamine, kus mdlemas valdkonnas
saaksid nii mehed kui naised aktiivsemalt oma panust jagada ning mis momendil on
ebavdrdselt jaotunud. Naiteks koolitusuuringust selgus, et tiheks oluliseks p8hjuseks
eneseharimisest loobumisel markisid nii kisitletud mehed kui naised ajapuudust.
Naiste puhul oli ajapuudus seotud perekondlike, meeste puhul aga tddalaste
kohustustega. Ajapuudust tdiendharidussiisteemis mitteosalemisel nentis 15%
naistest ning uksnes 5% meestest, ajapuudus t06 tbttu oli takistuseks 18%-1 meestest
ja vaid 6%-le naistest (Statistikaamet, Taiskasvanute... 1999, Ik. 126-127). T66-ja
pereelu Uhildamise (ks v@imalusi oleks paindlike té6vormide (ndit. kodus
tootamise) laialdasem rakendamine. Kasuks tuleksid ka riigipoolsed (luhiajalised)
toetused emadele, kes soovivad tddle naasta vdikelaste korvalt, kuid Kkelle
materiaalne baas ei v@imalda neil palgata lapsehoidjat vdi tasuda lasteaiamaksu.
Loodetavasti poodrduksid sel juhul tééturule (ennekdike hdivatute hulka) rohkem
naisi, kes leiaksid tdoelus rohkem eneserealiseerimisvdimalusi kui praegusel
momendil. Teatavasti Uletab naiste mitteaktiivsus meeste oma: vastavad protsendid
15-74 aastaste naiste ja meeste seas on 2000. a. andmetel 42 ja 29 (Statistikaamet,
Naised... 2001, lk. 27). Tdsi, naiste seas on nende kdrgema keskmise eluea tottu ka
rohkem pensiondre, kes kuuluvad mitteaktiivsete hulka, kuid sellegipoolest on
protsentuaalne erinevus madrkimisvddrne. Samas on Uht-teist vorddiguslikkuse
edendamise alal Eestis ka teostatud. 2002. a. jaanuarist joustus uus puhkuseseadus,
mis annab muuhulgas isale diguse 14-péevasele lapsepuhkusele. Eestis on l&bi
viidud programme ja koolitusi naiste hdlpsamaks tagasipdordumiseks téoturule,
nende t66hdive tdstmiseks ja aktiivsemaks tegutsemiseks to6turul. Mainimisvaart on
1999. a. kdivitunud ILO programm “Rohkem ja paremaid tookohti naistele” Valga,
Viljandi ja P6lva maakondades. Eesti Téiskasvanute Koolitajate Assotsiatsioon
(ETKA) Andras toetusel ning riigipoolsel finantseerimisel on Idbi viidud
spetsiaalseid kursusi naistele aitamaks neil tagasi pdérduda tédturule, nait. “Tagasi
té6maailma: kursus tdolt eemal olnud naistele”, mis toimus Saaremaal 1997. a.,
“Vaikelaste emade kool” (Saaremaa 2001. a. ), “Noorte emade koolitus” (Raplamaa
2000. a.) (ETKA Andras, Ulevaade...). Siiski on koolitusi vihe ja ei suuda katta
tegelikku huvi (ja ka vajadust) selles osas.

Eesti Uhiskonnas, s.h. td6suhetes on vorddiguslikkuspoliitika olemus ja eesmérk
siiski suhteliselt vddrad ja vahekajastatud, millele annavad tunnistust konkreetsete
vahendite ning meetmete puudumine vdi mitterakendumine. Oluline on avalikkuse
teadvustamine selles osas. L&aneriikides on hinnanud vrddiguslikkuse printsiipe ka
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erasektor. Né&iteks on Heinz Fischer (Deutche Bank) véitnud, et pusimajadmiseks
tha suureneva konkurentsi tingimustes on vajalik soolise vdrddiguslikkuse
jargimine. Vorddiguslikkuse ja suurema kasumiteenimispotentsiaali on seostanud
Magnus Ling (Scandinavian Airlines System) (Gender Mainstreaming...).

Loomulikult see, kas indiviid soovib end tdiel maéral puhendada t66le, kodule vai
osaleda mdlemas, on tema enda otsus. Tasakaalus kohustused ja valikuv6imalused
nii t66- kui koduses sfaaris loovad eeldused parimateks ning sundimatuteks
valikuteks. Nii kujuneb omakorda alus inimressursi efektiivsemaks rakendamiseks
té6turul ja Uhiskonnas tervikuna.
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Summary

WOMEN AND MEN IN THE LABOUR MARKET IN ESTONIA- IS GENDER
EQUALITY MAINSTREAMING NEEDED?

Riia Arukaevu
Tartu University

After joining European Union Estonia is expected to follow several rules including
those to prevent sexual discrimination and to promote gender equality. Although
Estonia has ratified several documents to prohibit any kind of discrimination,
including based on gender, it has been noted there are not yet enough legal rules or
the current ones don’t have any practical impact, especially in the labour market
relations. The aim of current article is to analyse the gender equality in Estonian
labour market based on the distribution of occupations. Attention is also paid to
education levels, mismatches between attained education and needed educational
background by the job, but also employees’ plans and interests to continue their
studies in adult education system. Empirical data are received from publications of
Estonian Statistical Office like “Labour Force 2000”7, “Women and Men in Estonia
20017, and those presenting result of Adult Schooling Survey carried out in 1997.

Results showed that occupations were distributed unevenly among female and male
employees: for example, women were underrepresented at top-level occupations and
concentrated into the group of unskilled among blue-collar workers’ occupations.
From the comparison of education levels it appeared that women were not possessed
of worse educational background than men in the labour market. It also became
clear that the presence of mismatches between job and attained education was more
severe problem for female workers than for male workers. But as for the plans and
wishes to acquire additional knowledge and skills, women showed up their interest
to study on which in turn could be considered as an important precondition for the
retraining programs aimed to meet the labour market needs to be successful and
worth to carry out. Still, the unequal distribution of occupations can be related to
females’ marital status that in turn, prevent them from continuing working and from
attaining human capital on the job. Whether women liquidate their “deficit” later
after returning back to work needs more extensive analysis. Rooted stereotypes of
typical female and male employees have probably an impact on the decisions made
in the labour market, too.

Implementation of gender equality principles is needed in Estonian labour market,
especially to reconcile family and working life. Practicing of flexible working
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conditions more intensively and offering short-term state aid to mothers, especially
with poor financial background to return to working life could be of great
importance. Although Estonia has undertaken several steps to follow gender
mainstreaming (new Holiday Act introducing child-care leave also for fathers, ILO
program “More and Better Jobs for Women” etc.) there is still a lack of courses for
women returners. More generally, gender equality is relatively new area in Estonian
society, including in labour market. Thus it is necessary to introduce and explain the
principles of gender equality and mainstreaming to general public as balanced
obligations and possibilities of both gender groups in their activities form the base to
use human resources in the most effective way.
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EESTI TOOTURU PAINDLIKKUS EUROOPA LIIDUGA LIITUMISE
KONTEKSTIS

Raul Eamets
Tartu Ulikool

Sissejuhatus

Eduka majandusarengu vOtmeks Eestis muude mojurite seas on olnud to6turu
paindlikkus, mis on vdimaldanud t66j6u ressursside kiiret (mberpaiknemist
majandussektorite vahel ning siit tulenevalt kaasa aidanud majanduse
Umberstruktureerumisele. Euroopa Liidu td6turgu iseloomustab to6turu jaikus,
institutsionaalne reguleeritus ja selles n&hakse ka Uhte olulist p8hjust suhteliselt
kdrgele pikaajalisele t66tusele Euroopas.

Kaesoleva artikli eesmargiks on analuusida Eesti tooturu paindlikkust autori poolt
valjapakutavas teoreetilises lahenemises ning néidata, et paindlikkus on véhenenud
siirdeperioodi jooksul. Kuna té6turu paindlikkuse makrotasandil maarab riigi
sekkumise ulatus ja sotsiaalsete partnerite roll, siis vdib 6elda, et kogu paindlikkuse
temaatika on Uhtlasi ka majanduspoliitika temaatika. Too6turu mikrotasandi
paindlikkus on seega makrotasandi reguleerituse peegeldus, mida on v@imalik ka
kvantitatiivselt mdota.

Autor pakub vélja oma skeemi selgitamaks tooturu paindlikkuse t66jou
iimberpaiknemise ning majanduse restruktureerumise vahelisi seoseid. Uhtlasi
naidatakse toetudes empiirilistele uuringutele, et Eesti t06turg oli vahemalt
siirdeperioodi algusfaasis vaga paindlik ja see on olnud eeldatavasti Eesti majanduse
edukuse (iks vBtmetegureid. Samas hakkab Eesti liitumine Euroopa Liiduga kindlasti
mdjutama meie tddturu arenguid ja seega vOib ka eeldada, et tédturu paindlikkus
véaheneb pérast Eesti liitumist.

1. Todturu paindlikkuse mdiste

Tooturu paindlikkust vdib defineerida véga erinevalt. Néiteks leiab Treu (1992), et
tooturu paindlikkust iseloomustavad neli aspekti, valine (numbriline) paindlikkus,
t60aja paindlikkus, funktsionaalne paindlikkus ja palga paindlikkus. Véline ehk
numbriline paindlikkus seisneb t66andja vdimes tootajate arvu vastavalt vajadusele
suurendada v0i vahendada ehk teisisdnu analiiisitakse, kui lihtne vdi keeruline on
inimeste tddle vétmine v3i nende vallandamine. T60aja paindlikkus seisneb eelkdige
erinevate tdajareziimide kasutamises, osaajaga tddtamises, paindliku tdégraafiku
kasutamises, uletundide tegemises jne. Funktsionaalse paindlikkuse all peetakse
silmas ettevottesisest todkorraldust, tédorganisatsiooni, kui Kiiresti on vdimalik
tootmist imber korraldada, kui lihtsalt saab to6tajaid roteerida. Palkade paindlikkus
naitab, kuidas palgad reageerivad majanduses toimunud muutustele, mil maaral ja
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kui pikaks ajaks on palgad fikseeritud kollektiivlepingutega.

Simonazzi ja Villa (1999) toovad vélja kolm paindlikkuse komponenti: t66turu
liikumised, mis sisaldavad endas nii inimeste kui ka tookohtade liikumist. Teiseks,
tuuakse valja hdive elastsus majandustsiiklite suhtes. Kolmandaks késitletakse seda,
millisel méaaral riik sekkub té6turu toimimisse. Sekkumise all peetakse silmas
téoturu subsiidiumeid, miinimumpalga kehtestamist ja tootu abirahasid.

P&hjalikult on kirjanduses kasitletud to6turu institutsionaalset paindlikkust (vt.
Siebert, 1997; Berthold and Fehn, 1996; Jackmann, Layard, Nickell, 1996; Lazear,
1990). Gilles (1993) toob oma artiklis vélja to6koha kéibekulude olulisuse, kui odav
v@i kui kulukas on td6tajaid vallandada ja uusi to6tajaid palgata. Nickell (1997) toob
vélja kolm olulisemat momenti t66turu paindlikkuse institutsionaalsust analtiisides.
Nendeks on tdosuhteid reguleeriv seadusandlus (to6tajate kaitse koondamiste korral,
téoaja regulatsioon jne.); todkaitse alane seadusandlus (tédohutuse, tervisekaitse jne.
normid), tdotust reguleeriv seadusandlus (aktiivsetele ja passiivsetele meetmetele
tehtavad kulutused, t66tu abiraha maksmise periood jne).

OECD (1986) todtas rahvusvaheliselt tunnustatud ekspertide kaasabil vélja kuus

valdkonda, mis omavad mdju téoturu paindlikkusele. Uhtlasi analiiisiti ka

vBimalikke majanduspoliitilisi valikuid t66turu paindlikkuse suurendamiseks. Need

kuus valdkonda olid jargmised:

e  Kulud: valtida olukorda (kas automaatseid vGi institutsionaalseid mehhanisme),
kus palk kasvab kiiremini kui tootlikkus.

e  Tootingimused: saavutada tasakaal toOtajate poolt soovitud tédohutuse ja
majandusliku efektiivsuse vahel.

e To0aja regulatsioonid: arendada paindlikke t6dvorme, muuta olemasolevat
tdoorganisatsiooni paindlikumaks.

e Normid ja regulatsioonid: T&6turu optimaalne reguleerimine. Teostada
regulaarselt td6turu regulatsioonide otseste ja kaudsete mdjude monitooringut.

e Tootajate geograafiline mobiilsus: Véhendada tdo6tajate liikumist takistavaid
barjaare, naiteks mittetilekantavad pensionististeemid, jaik eluasemeturg jne.

e Haridus ja koolitus: Parandada esmast kooliharidust, arendada Umber- ja
taienddppe programme. Propageerida elukestava dppe ideoloogiat.

Alljargnevalt vaadeldakse t66turu paindlikkust laiemas kontekstis ja skeemi (vt. lisa)
Uritatakse kaasata koik kirjanduses Kkasitlemist leidnud paindlikkuse aspektid.
Lahtutakse neoklassikalisest to6turu tasakaalu mudelist, kus ideaalvariandis tasakaal
saabub 18bi t66 nBudmise-pakkumise tasakaalu. Tegemist on ideaalmudeliga ja
reaalsuses tooturg ei tasakaalustu, kuna teda mdjutavad institutsionaalsed tegurid,
alates valitsuse poolsest miinimumpalga kehtestamisest, tdoprotsessi seadusandliku
reguleerimisega ja ldpetades ametilihingute rolliga majanduses. Seega, mida vahem
on td6turgu reguleerivaid tegureid, seda paindlikuma toé6turuga on tegemist. Teisalt
avaldub t66turu paindlikkus (vOime kohaneda muutunud turutingimustele) t6djou
tmberpaiknemise (labour reallocation) v8imes. T60jéu Umberpaiknemine v@ib
toimuda véga erinevates vormides tootaja poolt vaadatuna liikumistes to6turu
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seisundite vahel, geograafilises mobiilsuses, ametialases mobiilsuses aga ka
ettevOtja poolt vaadatuna uute téokohtade loomises ja sulgemises.

Lahtuvalt nimetatud lahenemisest vdib todturu paindlikkust vaadelda nii makro- kui
mikrotasandilt.

2. Makrotasandi paindlikkus

Makrotasandil avaldub to6turu paindlikkus kahes aspektis: téoturu institutsionaalses
paindlikkuses ja palkade paindlikkuses.

To6turu _institutsionaalne  paindlikkus —nditab, millisel maéral  Ghiskonna
institutsioonid mdjutavad to6turu protsesse. Siin vB8ib omakorda tuua vélja kaks
erinevat aspekti.

Esiteks, todturu reguleeritus - kuivord mdjutab seadusandlus té6turgu, kui palju riik
kulutab vahendeid tdopoliitikale, millised on (ldse materiaalsed vdimalused
seaduses satestatud meetmeid ellu viia. Teisiti deldes, millises méaaral sekkub riik
tooturu toimimisse.

Eesti kulutas 2000. aastal 0,34% kogu sisemajanduse kogutoodangust tédpoliitikale,
samas kui Euroopa Liidus oli vastav number oli 90-ndate 16pus keskmiselt 10 korda
kdrgem (3,5% SKPst) (Eamets, 2001) Probleemi slivendab ka asjaolu, et I6viosa
vahenditest kulutati passiivsetele to6turu meetmetele. Aktiivsete meetmete osakaal
moodustas ainult 24% kdigist tddpoliitikale kulutatud meetmetest. Samas tuleb
tddeda, et mitmed rahvusvahelised uuringud on ndidanud, et aktiivse toopoliitika
rakendamine ei pruugi té6puudust vahendada ja t66tus vaheneb ainult sellel méaaral,
kui palju suudetakse td6tuid mitmesugustesse meetmeprogrammidesse kaasata
(olulisemaid allikaid Calmfors 1994). Kui isik lahkub programmist, siis ta muutub

uuesti tootuks.

Teiseks, omab téoturul olulist rolli to6tajate organiseeritus - kui palju todtajaid
kuulub ametitihingutesse, kui palju to6tajaid on seotud Kollektiivlepingutega ja
milline on ametithingute moju Uldistele majanduspoliitilistele otsustustele.
Ametithingute rolli majanduses on vaga palju kasitletud ja véga selgeid Uheseid
mdjusid on raske kirjanduse pdhjal vélja tuua. Ametilhingute moju td6turu
paindlikkusele avaldub eelkdige palgandudmistes. Olukorras, kus ametitihingute
tegevuse tulemusena kokkulepitud palgamédrad laienevad kdigile antud
majandusharu  (haruametitihingud) vB8i ametiala (kutseala ametitihingud)
esindajatele, tekitab suhteliselt kdrge palgaméar olukorra, kus inimesed keda
vallandatakse ei leia enam t66d ja kokkuvottes kasvab pikaajaline t66tus (Lindbeck,
Snowers, 1988). Ametithingud ei vfimalda ka t66andjal paindlikult reguleerida
tOOtajate arvu ettevottes, sest tOOtajate to0levotmist ja koondamist reguleeritakse
vaga pdhjalikult seadusandlusega ja kollektiivlepingutega. Mdnes riigis (Rootsi)
kehtib nn suletud tsunfti (closed shop) printsiip, mis valistab ametilihingusse
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mittekuuluvate to6tajate t66levdtmise (véljaarvatud erijuhtumid).

Eesti olukorda arvestades v@ib Oelda, et seadusandlikud aktid, mis reguleerivad
toosuhteid ja tookeskkonda, on enamuses kdik tdnaseks vastu vBetud ja Eesti on
thinenud ka olulisemate rahvusvaheliste konventsioonidega (nagu néiteks Euroopa
Sotsiaalharta). Seega on olemas seadusandliku regulatsiooni baas. Kehtib ka
sotsiaaldialoogiga paika pandud miinimumpalk. Paraku nditab statistika, et paljudest
seadustest ei peeta kinni. Naiteks tuvastas tddinspektsioon 2001. a. esimese 9 kuu
jooksul, et 22% kontrollitud ettevltte tegevus todtervishoiu ja tddohutuse
Oigusaktidest tulenevate ilesannete taitmisel ning ohutute to6tingimuste loomisel on
nduetele vastav ja usaldusvéarne. Rahuldavaks hinnati 53% t6dandja tegevus, kuid
on esitatud tdiendavad nduded tdokorralduse parandamiseks ning 15% td6andja
tegevus selles valdkonnas on hinnatud puudulikuks. Kokku kontrolliti 2378 ettevdtet
(tle 20 tootajaga)(Tooinspektsioon, 2001)

Mis puutub ametithingute rolli Eesti majanduses, siis 2001. aasta kevadel toimunud
ametithingute kongressil avaldatud materjalide p6hjal kuulub ametilihingusse ca
14% tootajatest. Kollektiivlepingutega on kaetud ca 12% tdotajatest, seega on
olukord vastupidine tavalisele traditsioonile, kus ka véike ametitihingusse kuulumine
vBib tagada suhteliselt suure Kollektiivlepingutega kaetuse. Seega mdjutab
ametilhing suhteliselt véikest osa to6tajaskonnast.

Palkade paindlikkus nditab, kuivord reageerivad reaalpalgad majanduse tdusudele ja
mdodnadele - kas palgad on jéigad ainult languse suunas vGi takistavad pikaajalised
palgakokkulepped ka palgatdusu ja pérsivad todtajate motivatsiooni; milline on
palkade téusu vGi languse seos hdive ja tddtusega; millised on palkade paindlikkuse
ja tootlikkuse seosed jne. Tdédturg on seda paindlikum, mida kiiremini palgad
reageerivad majanduse tsiklilistele muutustele.

Tulles Eesti olukorra juurde vib Gelda, et 1998 a. Vene majanduskriis ja selle m&ju
Eesti majandusele nditas, et olukorras, kus majandus langes 1,3% ja t60puudus
kasvas Il kvartalis 30% (eelmise aasta sama kvartaliga vdrreldes), nominaalpalgad
terves reas majandusharudes langesid. Sellisteks harudeks olid nditeks hotellid ja
restoranid, pdllumajandus, ehitus ja kalandus.

3. Todturu mikrotasandi paindlikkus

Todturu mikrotasandi paindlikkuse all peetakse silmas tootajate ja todkohtade
mobiilsust.

Liikumised t66turu erinevate kategooriate vahel

Kolme t66turu kategooria all peetakse silmas to6tajaid, td6tuid ning mitteaktiivseid.
Kokku saame konstrueerida maatriksi, kus on teoreetiliselt 9 liikumist (vt. tabel 1) .
Reaalselt on meil kull tegemist maksimaalselt 7 liikumisega, sest sisuliselt tdotuse
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sees (uu) ja mitteaktiivsuse sees (00) liikumisi ei toimu.

Tabel 1. Liikumine té6turu erinevate seisundite vahel

E U (0]
E ee Eu €0
U ue Uu uo
(0] oe Ou 00

Mérkus: E hdivatud, U t66tud ja O mitteaktiivsed

Nimetatud maatriksist on vdimalik tuletada t6endosused, kus
b _Fx xy=EU0 , (€

P,, tahistab tBendosust, F,, on liikumiste arv seisundist x (ajamomendil t)
seisundisse y (ajamomendil t+1) ja S, on inimeste koguarv seisundis x ajamomendil
t!

Vaatluse all on jargmised kisimused - kui suur on n-0. stabiilse seisundi séilitajate
osakaal vorreldes liikujatega; kui kdrge on hdivest to6tusesse ja to6tusest hdivesse
liikumise tdendosus; kui suure osa moodustavad heitunud® ja millisel maaral
liiguvad inimesed mitteaktiivsusest hdivesse.

Analutsides liikumiste tGendosusi Eestis saame kdige suuremad vadrtused modda
diagonaali liikudes ehk Uhes ja samas seisundis plsimine on kdige suurema
tbendosusega. Analllsides autori poolt varem avaldatud artikleid ndeme, et
liikumine to6tusest vélja on tGleminekuperioodi jooksul pidevalt vahenenud, nii nagu
on suurenenud tddtuses olemise tdendosus ja hdivest todtusesse liikumise tdendosus.
Varasema perioodi (1989-1994) kohta vaata Eamets (1999) ja hilisema (1995-1998)
perioodi kohta Eamets (2001).

Koos liikumiste aktiivsuse vahenemisega on hakanud kasvama ka tootuse maar.
Eesti tootuse stabiilselt madalat taset siirdeperioodi aluses on autor ka oma
varasemates toodes seostanud t66jou suure liikumise aktiivsusega (Eamets, 2001).
Mida rohkem inimesi liigub erinevate t66turu seisundite vahel, seda suurem on
tooturu paindlikkus.

Todturu paindlikkus valjendub ka t66jdu imberpaiknemise kiiruses ehk kui kiiresti

! Eesti andmete puhul on liikumiste algusmomendiks t vBetud jaanuar (ETU andmed
on kuise tapsusega) n aastal ja Idppmomendiks t+1 jargmise aasta (n+1) jaanuar.
2 Heitunutena vaadeldakse antud kontekstis to6tusest mitteaktiivsusesse liikujaid.
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on hdive struktuur muutunud. Kui me vaatame Euroopa Liidu keskmisi nditajaid,
siis 1965 aastal oli p6llumajanduses hdivatud 16,4%, t60stuses 40,4% ja teeninduses
43,3% koigist tootajatest, Jaapanis olid samal aastal vastavad numbrid 23,5%, 32,4%
ja 44,1%. Eesti hdive kolmes sektoris oli 1991 aastal jargmine: p6llumajandus
20,4%, tOostus 36,4% ja teenindus 43,2%. Siit jareldus - me olime enne
majanduslike reformide algust oma hdive struktuuriga seal, kus Euroopa ja Jaapan
olid 1965 aastal. Millised on olnud edasised arengud? 1980 aastaks oli Euroopas
keskmised naitajad vastavalt 9,4% 36,9% ja 53,6% ja Jaapanis 10,4%, 35,3% ja
54,2%. Eestis oli 1995. aastaks p6llumajanduses hdivatuid 10,5%, to6stuses 34,0%
ja teeninduses 55,4%.

Eestis toimusid samasugused h8ive muutused nagu Euroopas ja Jaapanis ronhkem kui
kolm korda liihema perioodi jooksul. Meil votsid vastavad muutused aega 4 aastat,
seal 15 aastat. Mida sellised arvutused meile annavad? Esiteks me vOime jareldada,
et muutused Eestis on toimunud vastavalt Uldistele tendentsidele maailmas ja see, et
meil tdna on p6llumajanduses hdive nii drastiliselt langenud, on Gldises
rahvusvahelises kontekstis normaalne. Teisalt on need muutused olnud Eesti jaoks
liiga kiired ja kogu whiskond ei olnud sellisteks drastilisteks muutusteks valmis.
Uhiskonna valmisoleku all on siin silmas peetud sotsiaalsete garantiide stisteemi.
limselt veelgi olulisem, et Uhiskondliku teadvuse jaoks tuli turumajandus “liiga
kiiresti”, inimesed ei olnud ennast selleks pstihholoogiliselt piisavalt h&alestanud.
Tulemused on ka naha, kui maapiirkondades ringi vaadata. Palju on pikaajalisi
tootuid ja kédegaldomise meeleolu.

Mobiilsuse (he alajaotusena vdib siin vaadelda ka inimeste liikumist erinevate
ametialade vahel ning tdotajate geograafilist mobiilsust. ETU andmete analiilis on
naidanud, et ka ametialane mobiilsus on kdrge, ehk inimesed liiguvad suhteliselt
palju erinevate ametiseisundite vahel. (Campos, Dabusinkas , 2001).

Geograafilise mobiilsuse analtitis on néidanud, et kui me vaatame uhelt tédkohalt
teisele liikumisi koos elukoha vahetusega, siis on eestlased suhteliselt paiksed
(Eamets, Toomet, 2000), teisalt on palju pendelmigratsiooni, kus liigutakse
erinevates piirkondades asuvate elu ja tédkohtade vahel.

Todkohtade liikumine. Todkohtade liikumise all peetakse silmas uute tddkohtade
loomist ja vanade tdokohtade sulgemist. Siinjuures kasutatakse kahte peamist
naitajat. Esiteks, tdokohtade loomise maéar, mis naitab, kui palju ettevdtted tekitavad
teatud ajaperioodi jooksul uusi totkohti vdrreldes olemasolevate tdokohtadega.
Teiseks, tookohtade sulgemise mdar, mis néitab, kui palju téokohti suletakse
vlrreldes olemasolevate tdokohtadega. Mida kérgem on tdokohtade kéive, seda
paindlikum on td6turg. Seda kiiremini saavad ettevGtted muutunud ndudluse
tingimustes reageerida.

1994-1996 labi viidud Eesti ettevtete kisitluse tulemused nditasid, et tdtkohtade
sulgemise ja loomise madrad olid Eestis pretsedenditult kdrgemad vorreldes teiste
Kesk- ja lda Euroopa riikidega (Faggio, Konings, 2000). Sama naitavad ka
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hilisemad esialgsete andmete analliiisid, kus on vaadeldud ettevotluse andmebaase.

Varreldes tooturu erinevate tasandite paindlikkust vBib Gelda, et tegelikkuses on nad
omavahel teatud hierarhilises seoses. Kui td6turg on institutsionaalselt vaga
reguleeritud, siis vdib eeldada, et nditeks ka todtajate mobiilsus on véiksem, kuna
t66jou kdibekulud on suuremad. Kui ametitihingud on ndrgad, siis on ka palkade
paindlikkus suurem jne. Eri tasandi paindlikkuse aspektid moodustavad kokku
tervikliku té6turu paindlikkuse kontseptsiooni. Kvantitatiivse mddtmise seisukohast
vBib Oelda, et makrotasandi paindlikkust on suhteliselt raske hinnata (on kiill
konstrueeritud mitmesuguseid indekseid). Mikrotasandi  paindlikkust saab
vastavatele andmebaasidele tuginedes mddta ja seega vOib telda, et makrotasandil
avalduv paindlikkus on kvantitatiivselt méddetav mikrotasandil.

Kokkuvotteks

Kokkuvotteks voOib 0Oelda, et Eesti to6turgu on kogu siirdeperioodi jooksul
iseloomustanud &drmiselt suur paindlikus, mis valjendub nii institutsionaalse
sekkumise vahesuses, nominaalpalkade paindlikkuses mitmes majandusharus,
tootajate ja tobkohtade kdrges mobiilsuses.

Paraku on selgelt ndha ka tendentse, et tdoturu paindlikkus hakkab vdhenema, sest
liitumine EL nduab kindlasti Eesti administratiivse suutlikkuse kasvu, suureneb riigi
sekkumine majandusse sealhulgas ka to6turu kiisimustesse. Samuti v6ib kindlasti
prognoosida ametitihingute mju kasvu Eesti t66turul. Seda juba kasvoi seetdttu, et
oma ajaloolise kultuurilise tausta poolest oleme me sarnased Pdhjamaadele ja
P&hjamaades on ametilihingute m&ju kogu majandusele véga suur.

Palkade paindlikkus on osaliselt seotud ametilihingute tegevusega, kuna téna on
kollektiivlepingutega kaetud ca 12 % tdotajaskonnast, siis ametiihingu mdju
suurenemisega kasvab ka kollektiivlepingute arv ja mdjuulatus ning siis ei ole
ettevotjatel vBimalik operatiivselt reageerida turu muutustele.

To6turu mobiilsus on vahenenud viimastel aastatel, seda naitab kaudselt ka kasvama
hakanud t66puudus.
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Summary

FLEXIBILITY OF ESTONIAN LABOUR MARKET IN THE CONTEXT OF EU
ACCESSION

Raul Eamets,
University of Tartu

This short paper discusses the flexibility of the Estonian labour market. The paper
systemises the concept of labour market flexibility. It presents estimates of the
dynamics of labour market flexibility during the transition period. These estimates
provide the starting point for a discussion of the impact of EU accession on the
Estonian labour market.

The paper argues that labour market flexibility should be measured at two different
levels: the macro level and the micro level. Macro level flexibility can, further, be
divided into institutional flexibility and wage flexibility. The institutional flexibility
of labour market denotes to what extent state institutions and trade unions are
involved in the regulation of the labour market. Wage flexibility denotes how
responsive wages are to market fluctuations. Micro level flexibility relates to labour
market flow analyses. The labour market can be characterised by various flows of
transitions to and from employment, unemployment and non-participation, as well
as flows of job creation and job destruction. The standard measures used to analyse
labour market dynamics — i.e. net changes in employment and unemployment —
conceal an important dimension of the functioning of the labour market: job
turnover (job creation and job destruction at the level of individual firms) and labour
turnover (movement of individuals into jobs, i.e. hirings, and out of jobs, i.e. leaves).
Consequently, analyses that focus on the labour market flows may yield more
information about the state of the labour market than do analysis of the levels of
employment and unemployment.

In practice different aspects of flexibility are interrelated, presumably in a
hierarchical way. If institutional involvement is very high, workers transition rates
are likely to be low. If trade unions are weak, then wages are more flexible. Thus,
macro level flexibility can partly be measured via indicators of micro level
flexibility. While it is generally difficult to measure quantitatively institutional
involvement (although there are some indexes), it is much easier to measure workers
flows, job creation and job destruction.

The paper presents empirical results from the literature and relates it to the author’s
previous research. The Estonian labour market was very flexible in the beginning of
transition relative to industrial countries and most transition economies. Data from
the Estonian Labour Force Survey from recent years shows that flow probabilities
have already declined compared with the beginning of 1990s. Using enterprise level
data it also appear that job destruction and creation rates have declined. In sum, the
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Estonian labour market was very flexible during the early years of transition but has
since become less flexible. In the course of EU accession the flexibility of Estonian
labour market is likely to decline. The trade unions will gain more influence and, in
general, the regulation of the labour market will increase.
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ESTONIAN MONETARY SYSTEM AND BANKING DEVELOPMENT ON
WAY TO THE EUROZONE

Jelena Hart3enko
Tallinn Technical University

Introduction

Eesti Pank’s working hypothesis is to be ready for accession to the European Union.
This is also an objective to be ready to join the association of the most developed
countries in the world. Joining to the European Union is opportunity to develop
entirely new environment together with the states with which we share similar basic
values. Banks and other financial institutions established in Estonia can freely
operate throughout the European Union and their counterparts in Member States will
provide services in Estonia without any authorization from Estonian state agencies.
The common financial services' market will create new opportunities to invest
savings and cut interest rates. The following article describes the position of Estonia
as one of the candidate countries to the European Union. The first part gives
theoretical part, then an overview of the monetary policy and banking development
in Estonia over the recent years. The second part focuses on the eurozone impact to
Estonia economic linkages.

1. Development of monetary system and banking sector
1.1. Central Bank and Monetary policy in a Transitional Economy

Monetary policy is comprehended as a series of actions taken by the central bank in
order to affect monetary and other financial conditions in pursuit of the broader objective
of price stability (Zeljko, 1998). But, there is no unique definition of the target of
monetary policy. So, central bank in one country can have one objective of monetary
policy, while others are set multiple tasks. In performing monetary policy the central
bank should affect financial markets, i.e. their yields. In this manner monetary policy is
transmitted from the instruments of monetary policy to the financial markets, and from
the financial markets to the rest of economy.

The central bank has its objective, but it must be more precisely defined in a way that can
be realised. It can target: 1) volume of money supply; 2) prices at which gold or foreign
currency are convertible into domestic currency; 3) interest rate variables, such as the
minimal market rate or real interest rate and 4) other variables such as the balance of
payments, or GDP. Usually the target choice is mainly a political question. It is proposed
to take into account the possible magnitude of financial and/or real shocks in the
economy when deciding on the intermediate target (Buch, 1995).

The central bank pursues monetary policy, using the monetary instruments, which can be
direct and indirect. But this, in fact, implies that the central bank can affect the monetary
situation in two basic ways, using its regulatory power (authority given by the law), or
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acting in the financial market as a (principal) player. Direct instruments of monetary
policy are: 1) interest rate control and 2) credit control, while indirect instruments of
monetary policy are: 1) reserve requirements; 2) open market operations and 3) central
bank lending. In a transitional economy the central bank will opt (and has opted) for
direct monetary instruments, because it is easier to implement them, and also evaluation
of results is not sophisticated (Buch, 1995).

1.2. Estonian Monetary System

For transition economies the choice of monetary policy sets the basic conditions for
transition from its early stage. Monetary stability is one of the most important
preconditions for successful reforms in other areas of economic policy. The main aim
of Estonian policy is to continue preparations for the integration with EU. From
strictly monetary policy point of view, Estonia has been a de facto member of the
Euro zone for already ten years. The monetary policy is based on a currency board
arrangement. There are 24 % of countries (1999) which have similar currency board
arrangements around the world (see figure 1), including Bulgaria and Lithuania in
Central and East European countries. Since 1 January 1999 the exchange rate of the
Estonian kroon has been fixed, not only vis-a-vis the Deutsche Mark, but also vis-a-
vis the other legacy currencies of the countries participating in Stage Three of
Economic and Monetary Union (EMU) in accordance with the exchange rate of the
Deutsche Mark vis-a-vis these currencies (ECU 1 = EEK 15.6466) (ECB Blue Book,
1999).

Figure 1. Exchange rate arrangements around the world

70% 62%
60%
50% -
40% - m1991
30% | 2 w1999
20% | 16%

0%

Hard Peg Intermediate Float

Source: IMF 2000. p.141-143

The basic features of Estonian monetary system are (1) fixed exchange rate, (2)
absence of traditional monetary policy instruments, and (3) free capital movement.
Therefore, the first link in the transmission chain is the link between domestic and
foreign money markets.

The monetary reform and decisions taken in the banking policy enabled Estonia to
create an efficiently functioning economy and society. The monetary reform
provided with a reliable national currency and a system. The stable kroon is not the
only basic value the monetary reform established ten years ago. The stable currency
set an environment suitable for the banking reform. Today Estonian banks are the
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largest in the Baltics and among the most reliable in the EU candidate countries. The
rating agency Moody's has recently informed of considering raising the rating of
several Estonian banks above country rating. “I have often summarized that our
currency and banking have been part of Europe's common monetary area and
financial system for years already. | have always concluded that our currency and
banking are ready to accede to the European Union”(Kraft, 2001). All European
partners — the Council of Ministers, the European Commission and the European
Central Bank — have confirmed that the monetary system based on the fixed
exchange rate and currency board arrangement basically complies with the
requirements set to Member States prior to joining the Eurosystem.

The current interbank payment system was established in spring 1992, just before the
launch of the monetary reform in Estonia. The main objective of the current
interbank payment system is to have a reliable infrastructure for payments made in
Estonian kroon. In 1997, Bank of Estonia started to design a new interbank payment
and settlement system. (Estonian...,1999). The objective of the new system is to
improve the efficiency of money circulation and to reduce settlement risk through a
shorter settlement cycle, and to provide a modern and reliable infrastructure that
supports the development of financial intermediation. New systems will be compliant
with EU requirements.

Eesti Pank does not participate actively in the interbank money market and it does
not initiate daily open market operations. Ordinary central bank refinancing facilities
are non-existent. Consequently, the most important channels for stabilising the
liquidity in the economy are the standing facility provided by Eesti Pank in the
foreign exchange market and the reserve requirement, which has to be met on a
monthly average basis. Eesti Pank’s reserve requirement, including the temporary
additional liquidity requirement, is the most important instrument for providing
immediate domestic liquidity and settlement buffers. Banks are required to fulfill the
requirement on a monthly average basis. The reserve requirement currently amounts
to 13% of banks’ deposits, debt securities issued, net liabilities to foreign credit
institutions and financial guarantees to financial institutions (Ross,2000). Here it is
important to note that the reserve requirements are higher than in the eurozone (2%).

Eesti Pank provides commercial banks with the possibility of buying or selling
foreign exchange to adjust their kroon liquidity. All transactions are initiated by
commercial banks. For licensed credit institutions, Eesti Pank is obliged to exchange
US dollars, Japanese yen, Swedish kronor, pounds sterling, euro and the EMU legacy
currencies for Estonian kroons and vice versa without limits. There is no spread
between the buying and selling rates of the domestic currency against the euro and
the EMU currencies.

1.3. Banking development in Estonia

The introduction of the euro affects many industries, including also financial
services. Restructuring the banking sector was part of the integration programme of
the Central and East European transition economies with the European Union. The
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first phase of financial reforms, as in other transition economies, started with the
demolition of mono-bank system and establishing a two-tier banking system. New
banks were set up and existing Soviet banks were broken-up and transformed into
independent banks as joint stock companies. The liberalization and decentralization
of the economy accompanied by lax monetary and fiscal policies contributed to
overly fast growth in both the volume of credit and the number of banks. Given
extremely low barriers to entry the number of banks increased dramatically in the
beginning of 1990’s. By the end of 1992 there were more than 40 banks operating in
Estonia (Estonian..., 1999).

Estonian banking has changed dramatically after the introduction of strict economic
and legal framework. The number of credit institutions had dropped dramatically
from 42 banks in 1992 to 11 by end-1997. Whereas private banks took the leading
position in 1994, the banking sector was completely in private hands by end 1997
when the share of the public sector in total capital was ca 4%. Formerly state-owned
banks were privatized or merged with other institutions or were declared bankrupt.
At the same time, the foreign ownership in Estonian banking system had increased
steadily and reached 42% from total capital by end 1997.

The changes in external environment and the respective policy stance adopted by the
authorities set the background for further consolidation of the financial system. The
1998 became the year of so-called second-wave restructuring in the banking sector.
Increased competition resulted in several major mergers as well as the exit of weaker
and inefficient institutions from the market. As today 7 credit institutions are licensed
in Estonia of which one is a fully-fledged branch of a foreign bank. About 85% of the
Estonian banking, 90% of the leasing and 30% of the insurance market became
concentrated into two major financial groups. Consolidations were followed by the
inflow of foreign capital from Scandinavia. Swedish banks acquired majority stake of
two biggest Estonian banks, whereas Merita Nordbanken had established a branch in
Estonia already four years ago.

The Estonian banking sector achieved the desired standards, competition tightened in
the banking market, banks developed new banking services and products and paid
more attention to servicing private clients. The developments in the banking sector
have been rapid, indeed, and the increased stability, integration and efficiency are
important factors for sector’s further progress.

2. Potential impact of euro

Eesti Pank has a firm position that, in compliance with the current EU accession
negotiations, the best and economically soundest scenario for introduction of the euro
would be participation in EMU according to the three-stage scenario:

1. Estonia's economic and monetary policy preparations to accede to the
European Union (from an applicant country to full EU membership)

2. Estonia as a European Union Member State: period from the accession to
the European Union to joining the euro area;
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3. Estonia joins the euro area: Estonia will participate in the formulation and
implementation of the EU monetary policy (i.e. the central bank will
implement ECB monetary policy guidelines and manage the circulation of
the cash and account money in euros) (Ross, 2000).

Estonia has extremely large direct and indirect exposure to economic developments
in European Union and in eurozone. Therefore, introduction of euro creates for
Estonia, like for European Union itself, new opportunities and new risks. Following,
some of impact to monetary policy and banking will be discussed in more detail.

2.1. Direct monetary link

EU candidate countries are obliged, after accession to the European Union, to make
all preparations necessary to become a member of the European Monetary Union
(EMU) and introduce the Euro (no opting-out possible). A common currency means
a loss of monetary policy independence, but it brings many benefits. Among main
benefits from EMU membership it is possible to name:
« trade creation

« reduced transaction costs,

« reduced costs of exchange rate volatility and hedging,
« reduced risk premium and therefore real interest rates (especially: no fear of
devaluation),
« import of low inflation, therefore reduced uncertainty and low nominal interest
rates,
« disappearance of asymmetric financial market and money shocks.

Therefore, Estonian monetary conditions have been and will continue to be directly
influenced by three factors: (a) interest rate movements in euro area, (b) implied
country risk, i.e., the general risk level of financial investments made into Estonian
economy and (c) by the strength of euro on the global foreign exchange markets.

Enhanced currency stability among European countries improves the effectiveness of
our present currency board-based monetary policy framework. As the base-currency
area is coming bigger the transmission mechanisms of monetary and exchange rate
policy should be even better understood by market participants.

It is also important, that as European Central Bank is committed to ensure low and
stable inflation in the euro area, the potential volatility of interest rates and capital
flows could be lower, as well. The existence of a stable inflation and interest rates in
the euro countries can also be significant to Estonian monetary conditions as a
stabilising factor.

The introduction of euro means to increase the macroeconomic stability of the

member countries of the Union and to create more favourable conditions for the
economic growths.
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2.2. Effect EU on banking system

The financial sector, and particularly the banking system played an important role in
the process of transition and economic recovery in Central and Eastern European
countries (CEECs). Banks and other financial institutions are a unique set of business
firms which assets and liabilities, regulatory restrictions, economic functions and
operations establish them as an important subject for the study.

There are three main factors that will influence Estonian banking system over
medium term as a result of the introduction of the euro. Firstly, the effects of the
access to euro financial markets will further increase over time the number of
domestic enterprises searching for direct financing. As a result, the customer base of
domestic banks will change. Secondly, European banks will most probably enter
local markets more actively. As a results, the influence of economic integration in
Europe as a whole will further increase the supply of international financial services
in the 2000s and beyond. And thirdly, both these developments may change the
customer base of local banks even more towards retail banking and SME financing.
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Kokkuvote

MONETAARSUSTEEM JA PANGANDUSE ARENG EESTIS EUROTSOONI
TEEL

Jelena HartSenko
Tallinna Tehnikalikool

Eesti Panga strateegiline eesmérk on kindlalt ma&ratud — Eesti saaks Euroopa Liidu
liilkmeks ja vBimalikult Kiirelt ka Euroopa Majandus- ja Rahaliidu tdisliikmeks.
M@distega ‘eurostamine’ on Eesti majanduspoliitilises arutelus téhistatud kolme
iseseisvat protsessi. Esiteks, eurostamise all on mdeldud euro kui uue rahalihiku
kasutuselevéttu, mis asendaks Eesti krooni. Teiseks, eurostamise all on silmas peetud
Eesti Uhinemist Euroopa majandus- ja rahaliiduga ning eurosisteemiga. Ja
kolmandaks, eurostamisega on tahistatud ka euro (ha laienevat kasutamist
igapédevases elus — maksetes ja arveldustes, kaupade ja teenuste hindades jne.

Uleminekumajandustes loob rahapoliitika valik iilemineku pdhitingimused varasest
staadiumist alates. Rahapoliitiline stabiilsus on (ks olulisemaid eeldusi edukateks
reformideks majanduspoliitika muudes valdkondades. Eesti rahapoliitika on alati
olnud suunatud rahapoliitilise stabiilsuse séilitamisele. Euroopa Keskpanga
rahapoliitika meetmed mgjutavad Eesti monetaarkeskkonda Saksa margaga seotuse
labi, st sisuliselt seotuse labi Euroopa Liidu euroga. Eurole leminek avaldab mdju
mitmetele erinevatele valdkondadele, eriti finantsturgudele. Kéesolev t66 piidab anda
Ulevaadet Eesti, kui Uhe Euroopa Liidu kandidaatriigi positsioonist uuritavas
valdkonnas. Esimene osa annab (levaate monetaarpoliitikast ja Eesti panganduse
arengust viimastel aastatel. Artikli teine osa keskendub eurotsooni mdjule Eesti
majanduspoliitikale.
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ARBEITZEITVERKURZUNG
ALS MARNAHME DER BESCHAFTIGUNGSPOLITIK

Manfred O. E. Hennies
Fachhochschule Kiel/University of Applied Sciences
Deutschland

1. Grundpositionen

Die Themenkomplexe Erwerblosigkeit und Arbeitzeitverkir-
z un g standen bis vor wenigen Jahren immer wieder und auch heute noch im
Mittelpunkt nicht nur volks- und betriebswirtschaftlicher Uberlegungen, sondern
daruber hinaus gesellschaftspolitischer Diskussionen. Die Gewerkschaften fordern
zur Erhéhung der Lebensqualitat ihrer Mitglieder und zur Losung der
Beschéftigungsprobleme Verkirzungen der wdchentlichen Arbeitzeit bei vollem
Lohnausgleich. Zur Verdeutlichung der Standpunkte und Argumente empfiehlt es
sich, zunéchst einige — im Grunde tautologische — Zusammenhénge aufzudecken.

Die volkswirtschaftliche Produktivitat, genauer gesagt: die Arbeitproduktivitat, um
die sich die Diskussion immer wieder rankt, berechnet sich als Quotient aus
(Brutto)Inlandprodukt (BIP) und der zu seiner Erzeugung eingesetzten
Avrbeitstundenzahl (h):*

BIP
(1) 7y :T

Die produktiv eingesetzte Arbeitstundenzahl (h) ist dem jeweiligen Engpass auf dem
Arbeitmarkt entsprechend entweder bei Arbeitmangels (‘Uberbeschéftigung’) durch
die von den Unselbstandigen angebotene Arbeitstundenzahl (h™) oder bei
Uberangebot von Arbeit (Erwerblosigkeit, Unterbeschaftigung) durch die von den
Unternehmungen nachgefragte Arbeitstundenzahl (h™) bestimmt:

(2a) h =h" bei hN>h* (Arbeitmangel) oder
@b) h=h" bei hN< h” Erwerblosigkeit).

Fiir die Erwerblosenquote? (a) gilt bei Konstanz der Arbeitzeitkomponenten:

! In der Praxis wird in Ermangelung ausreichender statistischer Unterlagen die
Arbeitproduktivitdt als Quotient aus Bruttoinlandprodukt (zu Preisen eines
bestimmten Basisjahres) und Zahl der Beschaftigten berechnet.

2 Erwerblosenquote = Anteil der erwerblosen Personen (Personen ohne Arbeitplatz,
die sich um eine Arbeitstelle bemihen, unabhangig davon, ob sie beim Arbeitamt als
erwerblos gemeldet sind oder nicht) an der Gesamtzahl der abhangigen zivilen
Erwerbspersonen (alle erwerbfahigen und arbeitwilligen unselbstandigen zivilen
Personen im Erwerbtétigenalter mit Wohnsitz in der Region der betrachteten
Volkswirtschaft, auch wenn sie derzeit auf Grund von Krankheit, Urlaub oder Streik
eine Erwerbtétigkeit nicht ausuben). Im Unterschied dazu handelt es sich bei der
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A_hN

a=——"
©) h,

Das Arbeitangebot (h*, ausgedriickt in Arbeitstunden pro Zeitraum, hier pro Jahr mit
52 Wochen) ist abhdngig von der Zahl der Gesamtbevilkerung (B; gesamte
Wohnbevélkerung, Gebietsansassige), der Unselbstandigenquote (b; Anteil der
Summe aus zivilen unselbstdndig Erwerbtitigen und Erwerblosen an der
Gesamtbevolkerung), der durchschnittlichen wochentlichen Arbeitzeit (hgy) und der
Anzahl von Tagen, die im Durchschnitt pro Woche gearbeitet werden (Tgy), sowie
der durchschnittlichen Zahl von Urlaubstagen (yTg;), Feiertagen (¢Tg;) und
Arbeitunféhigkeitstagen (auTg3), jeweils im Jahr:

_ UTQJ +FT®J +AUT®J

@ h*=B-b-hy, -| 52

T@W

Die durchschnittliche wochentliche Arbeitzeit kénnte noch naher bestimmt werden
durch:

(a) hyy =Tow -Ngr  (hor = durchschnittliche tagliche Arbeitzeit)
(2b), (3) und (4) in (1) ergibt nach einigen Umformungen:

UTQJ +FT®J +AUT®J
T@W

) BIP=7,-(1-a)-B-b-h,, -| 52—

Die Gewerkschaften beziehen sich in ihrer Argumentation auf die unterschiedlich
hohen Steigerungsraten von Inlandprodukt und Arbeitproduktivitdt. In den
vergangenen Jahren ist die Arbeitproduktivitdt (ma) starker gestiegen als das
Bruttoinlandprodukt (BIP), d. h. Ana > ABIP. Da die Arbeitzeitkomponenten (hgw,
Tow, uTzis FTas, auTe) sowie Gesamtbevdlkerung (B) und Unselbstdndigenquote
(b) weitgehend unverdndert geblieben sind, konnte von Jahr zu Jahr das
Inlandprodukt mit weniger Arbeitkréften erzeugt werden. Die Erwerblosenquote (a)
ist also zwangslaufig gestiegen. Um diese Entwicklung abzubremsen und die
Erwerblosigkeit wieder zu senken, misse — so die Argumentation der
Gewerkschaften — die Arbeitzeit verkurzt werden.

Theoretisch kdnnte dazu an jeder der angefiihrten Arbeitzeitkomponenten angesetzt
werden. Die Diskussion hat sich in dieser Frage auf die Reduzierung der
wdchentlichen Arbeitzeit (Forderungen der Gewerkschaften) und die Verkiirzung

amtlichen 'Arbeitlosenquote’ um den Quotienten aus Erwerblosen (im Zahler), die
beim Arbeitsamt registriert sind, und allen zivilen Erwerbspersonen (im Nenner;
abhangige zivile Erwerbspersonen, Selbstandige und deren mithelfende
Familienangehdrige).

73



der Lebensarbeitzeit (was auf eine Verminderung der Unselbstdndigenquote
hinausliefe; Empfehlung der Unternehmerseite) beschrénkt.

Die Anamnese ist richtig: Das Inlandprodukt je eingesetzter Arbeitstunde, die
Arbeitproduktivitat, hat in der Tat im mittelfristigen Durchschnitt der vergangenen
Jahrzehnte starker zugenommen als das absolute Inlandprodukt. — Nur die
Diagnose ist zu unreflektiert gestellt. Gleiches gilt fir die darauf aufbauende, von
den Gewerkschaften ~ geforderte ~ Therapie. Die  angebotorientierten
Wirtschaftspolitiker gehen in ihrer Beurteilung noch einen Schritt weiter und
bezeichnen die Arbeitzeitverkirzung als falsches Mittel zur Beseitigung der
Erwerblosigkeit.® Sie filhren die wachsende Erwerblosigkeit nicht auf einen zu
starken Anstieg der Arbeitproduktivitdt, sondern auf die im Vergleich zum
Produktivitatsfortschritt zu starke Erhdhung der Realléhne zuriick. Die steigenden
Realldhne* hatten all jene Arbeitplétze und Arbeitkrafte aus dem Produktionsprozess
herausgedriickt, die nicht produktiv genug waren. Die Folge sei die zu beklagende
und immer weiter um sich greifende Erwerblosigkeit. Das Ausscheiden
unterdurchschnittlich produktiver Arbeiteinheiten fiihre zu dem weiteren Ergebnis,
dass neben tatsdchlichen, durch Innovationen erzielten Produktivitatsteigerungen
noch scheinbare Fortschritte, rein rechnerische Effekte auftraten. Diese gingen dann
in der Regel ebenfalls in die folgenden Tariflohnerh6hungen mit ein und verliehen
so dem Wachstum der Realléhne, wenn die steigenden spezifischen Lohnkosten
nicht durch Preiserhdhungen aufgefangen werden kénnten, zusatzliche Impulse.®
Der 'Teufelskreis' sei damit geschlossen. Die resultierende Erwerblosigkeit erscheine
technologisch bedingt, weil Rationalisierungsinvestitionen fiir sie verantwortlich zu
sein scheinen. In Wirklichkeit handele es sich dabei aber um lohnkostenbedingte
Erwerblosigkeit.

Deshalb fordern die angebotorientierten Wirtschaftspolitiker eine 'Strategie nach
vorn'. Es miisse alles daran gesetzt werden, Innovationen durchzufiihren, wo immer

® "Der Vorschlag, nun misse man das Arbeitvolumen noch weiter herunterfahren,
entspricht einer mechanistischen Denkweise, dem Planungsdenken, genauer: dem
Geist der Mengenplanung bei falschen Preisen." (Giersch, H., Léhne, Jobs und
Jobkiller, Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 13.12.82.)

* auf Grund zu starker Nominallohnsteigerungen und hinter dem Anstieg der
spezifischen Lohnkosten zurlickbleibender Preisanpassungen. — Die spezifischen
Arbeitkostensind: L I-h [ [

X X x/h:Z

Ist A/ >An, , dann steigen zwangslaufig die spezifischen Arbeitkosten: A(L/x) >0.
Dabei bedeuten: L = Lohn- wund Gehaltskosten einschlieBlich aller
Arbeitnebenkosten; x = Produktionsmenge; ¢ = nominale Arbeitkosten pro
Arbeitstunde (h); ma = Arbeitproduktivitat; vorangestelltes A = Veranderung der
jeweiligen Variablen.

Vgl. Hierzu: Hennies, M. O. E., Angebotorientierte Wirtschaftspolitik, in:
Harmonisierung und Freiheit der Wirtschaftspolitik Estlands im EU-
Integrationsprozess, Beitrage der IX. wissenschaftlichen und ausbildenden
Konferenz in Tartu und Varska vom 28. bis 30. Juni 2001, Berlin und Tallinn 2001, S.
47.
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diese mdglich und dkonomisch sinnvoll seien. Durch Produktinnovationen (neue,
Uberlegene  und  umweltfreundliche ~ Konsum-  und  Investitionsguter),
Prozessinnovationen  (rohstoff- und energiesparende  Technologien) und
Standortinnovationen (Verlagerung der Produktion in strukturschwache Regionen;
ErschlieBung neuer Absatzmérkte) musse der Produktivitatsfortschritt forciert
werden. Dadurch konnten gréfRere Spielrdume fir weitere Reallohnsteigerungen
(steigender Lebensstandard) geschaffen werden, die, wenn sie nicht voll durch
Nominallohnsteigerungen ausgeschopft wirden, zu sinkenden spezifischen
Lohnkosten flhrten. Auf diese Weise konnten die Produktionshedingungen
verbessert werden (steigende Gewinnchancen). Uber steigende Investitionen
entstlinden dann neue Arbeitplatze, auch flr diejenigen, die anderorts durch
Rationalisierungsmanahmen ihre angestammten Arbeitplétze verloren haben.

Hier stellt sich die Frage, ob die aus diesen Wirkungszusammenhangen
resultierenden Wachstumseffekte ausreichen, um die mit  den
Rationalisierungsinvestitionen zweifellos weiter einhergehenden Freisetzungseffekte
zu kompensieren. Sollen die bestehenden Erwerblosenprobleme geldst werden, muss
die expansive Komponente der (unternehmerischen) Arbeitnachfrage sogar starker
sein als der kontraktive Einfluss der Rationalisierungsinvestitionen. Die Vertreter
der angebotorientierten Wirtschaftspolitik setzen in dieser Frage ihre Hoffnungen
auf den Marktmechanismus, der, wenn man ihn nur frei von allen
systeminkonformen Einfliissen halte, allméhlich auch dieses Problem ldsen werde
(Harmonievorstellungen der Klassiker).

An dieser Stelle sind berechtigte Zweifel angebracht. Man denke beispielsweise nur
an die heutige Praxis der Tarifpolitik und den Sperrklinken-Effekt (ratchet-Effekt)
bei der Preishildung. Diese und andere, den Marktmechanismus beeintrachtigenden
Einflusse lassen eher die Befurchtung zu, dass sich die Harmonievorstellungen der
‘Neuen Klassik' nicht verwirklichen werden. AulRerdem ist zu bertcksichtigen, dass
hierzu der Konsens mit den Gewerkschaften fehlt. Diese stehen auf dem Standpunkt,
dass aus verteilungspolitischen Griinden eine Bek&mpfung der Erwerblosigkeit
allein tiber die Angebotsseite nicht in Frage komme.® Deshalb ist zu priifen, ob man
nicht das eine tun sollte (Ausschdpfung aller Innovationsmdglichkeiten und
gemaRigte Lohnpolitik im Sinne der angebotorientierten Wirtschaftspolitik), ohne
das andere zu unterlassen (Arbeitzeitverkiirzung bei vollem Lohnausgleich geméaR
den Vorstellungen der Gewerkschaften). Es wird zu zeigen sein, dass eine
‘kreislaufméRige Absicherung' durch eine zielgerichtete Nachfragesteuerung in
jedem Fall unentbehrlich ist.

Inwieweit Arbeitzeitverkiirzung als Mittel zur Bekdmpfung der Erwerblosigkeit
tiberhaupt erfolgversprechend ist, hdngt unter anderem davon ab, um welche Art von
Erwerblosigkeit es sich konkret handelt. Bei konjunktureller Erwerblosigkeit ist eine
Arbeitzeitverkiirzung kein geeignetes Mittel, weil ihre Ursachen voriibergehender

6 Vgl. hierzu die Zusammenfassung einer Aussprache anlasslich eines

wirtschaftspolitischen Kolloquiums der Adolf-Weber-Stiftung in: Neumann, M.,
Arbeitzeitverkiirzung gegen Arbeitslosigkeit?, Wirtschaftspolitische Kolloquien der
Adolf-Weber-Stiftung, Berlin 1984, S. 65.
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Natur sind und eine einmal getroffene begiinstigende Arbeitzeitregelung kurzfristig
nicht so ohne weiteres wieder riickgéngig gemacht werden kann (Besitzstand). Zur
Beseitigung  konjunktureller Erwerblosigkeit sind in erster Linie direkt
nachfragesteuernde MalRnahmen zu ergreifen (pump priming). Dabei ist allerdings
auch zu bedenken, dass Erwerblosigkeit, die im Verlauf eines konjunkturellen
Abschwungs entsteht, sich zu einer nicht-konjunkturellen Erwerblosigkeit
verfestigen kann, wenn es zu lang andauernder Depression kommt. Dann bildet sich
mdoglicherweise ein 'Bodensatz’ von Erwerblosen heraus, die auf Grund ihres
fortgeschrittenen Alters und der immer grdfRer werdenden zeitlichen Praxisferne nur
noch schwer auf moderne Arbeitplatze zu vermitteln sind.” In diesen Fallen kann
Avrbeitzeitverkiirzung die Wiedereingliederung allenfalls erleichtern,® und auch nur
dann, wenn den Betreffenden die Méglichkeit geboten wird, ihre Qualifikation den
aktuellen Anforderungen anzupassen.

Gleiches gilt fir alle Formen der strukturellen Erwerblosigkeit, bei der
Umschulungs- und andere Mobilitatshilfen jeglicher Art im Vordergrund der
beschaftigungspolitischen MalRnahmen zu stehen haben und Arbeitzeitverkiirzung
allenfalls eine unterstltzende Funktion bernehmen kann.

Ein vollig untaugliches Mittel ist Arbeitzeitverkiirzung zur Reduzierung natirlicher
Erwerblosigkeit. Auch bei Vorliegen sektoraler und regionaler Erwerblosigkeit
kommt Arbeitzeitverkilrzung nicht in Betracht, weil dadurch partielle Knappheiten
in den problembeladenen Sektoren und Regionen nur noch vergréRert wirden.
Dieser Hinweis ist zugleich ein Einwand gegen Arbeitzeitverkiirzung Uberhaupt,
wenn solche Regelungen global nach einer einheitlichen Verkiirzungsformel fiir den
gesamten Geltungsbereich einer Volkswirtschaft getroffen werden.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass Arbeitzeitverkiirzung im Wesentlichen nur
zur Bek&mpfung technologischer Erwerblosigkeit in Frage kommt. Entsprechend
haben die Gewerkschaften unter dem Eindruck der ihrer Meinung nach immer
stdrker um sich greifenden technologischen Erwerblosigkeit ihre Forderungen
begrundet.

2. Arbeitzeitverkirzung bei vollem Lohnausgleich: Eine Alternative zu
steigendem Lebensstandard

" Berufliche Kenntnisse, Fahigkeiten und Fertigkeiten werden gewohnlich in der Praxis
standig weiterentwickelt (‘learning by doing’). Erwerblose sind von diesem
Entwicklungsprozess abgekoppelt. Die Unternehmungen interpretieren folglich sehr
oft Erwerblosigkeit als einen fortschreitenden Humankapitalverlust (Dichmann:
‘Entwertung des Humankapitals'), so dass die Wiedereingliederung der
Langzeiterwerblosen immer schwieriger wird. (Vgl. hierzu: Dichmann, W.,
Sockelarbeitslosigkeit: Hysteresis-Phanomen oder Folge raschen Strukturwandels
und intensivierten Standortwettbewerbs bei nicht angepaften institutionellen
Arrangements, in: Bernhard Kilp (Hrsg.), Arbeitmarkt und Arbeitslosigkeit, Freiburg
i. Br. 1996, S. 70.)

8 vorausgesetzt, Arbeitzeitverkiirzung fithrt wirklich zu einem Anstieg der Nachfrage
nach Arbeitkréften, was erst noch zu untersuchen ist.

76



Sollen zur Aufrechterhaltung des bisher erreichten materiellen Lebensstandards die
individuellen Einkommen unveréndert bleiben, dann muss bei Reduzierung der
wdchentlichen Arbeitzeit der Lohnsatz um den ‘In-Hundert-Satz' der prozentualen
Arbeitzeitverkilirzung steigen. Bei unverdnderter Arbeitproduktivitit steigen dann
zwangslaufig die spezifischen Arbeitkosten (Lohnstiickkosten) um den Prozentsatz
der Lohnanpassung. Hier liegt jene Situation vor, in der bei konstanten
Absatzpreisen und damit steigenden Reallohnkosten die Unternehmungen veranlasst
werden, zu prifen, ob aus Rentabilititsgrinden die Arbeitplatze noch
aufrechtzuerhalten sind, durch Betriebsmittel ersetzt werden sollten oder die
Produktion génzlich einzuschrénken ist.

Die spezifischen Arbeitkosten steigen nur dann nicht, wenn durch technischen
Fortschritt die Arbeitproduktivitdt steigt und die Kostenwirkungen der
Arbeitzeitverkirzung und kompensatorischen Lohnerh6hung nicht tber das Ausmal
des kostensenkenden Effekts der Produktivitétssteigerung hinausgehen. Schépfen sie
diesen Rahmen genau aus, ist bei verkirzter wochentlicher Arbeitzeit lediglich der
Stundenlohnsatz um den prozentualen Produktivitatsfortschritt gestiegen. Die
tbrigen Daten, namlich Produktionshéhe, wdchentliche Arbeitverdienste und
spezifische Lohnkosten bleiben unverdndert. Im Grunde sind das tautologische
Feststellungen, weil das bisherige Produktionsergebnis auf Grund der effizienteren
Leistungserstellung in kirzerer Zeit erreicht wird und die Arbeiter dafiir dieselben
Wochenl6hne erhalten.

Wirden demgegenuber die Arbeitzeiten nicht verklrzt und bliebe es bei den
produktivitatsproportionalen Lohnsteigerungen, erhéhten sich Produktionsmenge
und Arbeiteinkommen um dieselben Raten. Die zusétzlichen Einkommen
ermdglichten die Finanzierung eines héheren materiellen Lebensstandards.

Es sind durchaus auch Zwischenlésungen denkbar. Die positiven Effekte von
Produktivitatsfortschritten konnen auf mehr Freizeit und hoéheren materiellen
Lebensstandard  aufgeteilt  werden.  Modellrechnungen®  zeigen,  dass
Arbeitzeitverkiirzung bei vollem Lohnausgleich fur den einzelnen Arbeiter eine
Alternative zu steigendem Realeinkommen darstellt. Voraussetzung ist allerdings —
und das muss immer wieder betont werden — dass ein entsprechender
kostensenkender Produktivitatsfortschritt erzielt wird. Unter dieser, und nur unter
dieser Voraussetzung sind die aufgezeigten Mdglichkeiten kostenneutral. Hier wird
deutlich, dass die Gewerkschaften mit der tarifpolitisch ausgehandelten Arbeitzeit
den potenziellen materiellen Lebensstandard ihrer arbeitenden Mitglieder steuern.

Nach den bisherigen Erkenntnissen konnen folgende Feststellungen getroffen
werden:

A Arbeitzeitverkirzungen bei vollem Lohnausgleich ohne Produktivi-
tdtsfortschritte (oder — umgekehrt proportional — geringeren
Produktivitatsteigerungen) erhéhen unweigerlich die spezifischen Lohnkosten.

° vgl.: Hennies, M. O. E., Allgemeine Volkswirtschaftslehre fir Betriebswirte, Band 3 —
Geld, Konjunktur, AuRenwirtschaft, Wirtschaftswachstum und Verteilung —, Berlin
2001 (4. Auflage), S. 338 ff.
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Gelingt es den Unternehmungen, die Absatzpreise den gestiegenen Lohnstiickkosten
anzupassen, &ndert sich nichts an deren Ertragslage. Statt dessen steigt — wenn das in
der Volkswirtschaft eine Allgemeinerscheinung ist — das Preisniveau. Der Geldwert
vermindert sich. Da sich die Nominaleinkommen der Unselbstdndigen in diesem
Fall nicht erhoht haben — daflr haben sie ja mehr Freizeit — , sinkt ihr individueller
materieller Lebensstandard. Es liegt eine Art erzwungene Substitution von
materiellem Lebensstandard durch Freizeit vor. — Gelingen den Unternehmungen
dagegen keine kostenproportionalen Preisanpassungen, steigen die realen
Lohnkosten. Durch verstarkte Rationalisierungsanstrengungen steigt dann in der
Tendenz die Erwerblosigkeit.

A Arbeitzeitverklrzung bei vollem Lohnausgleich fihrt nur dann nicht zu steigenden
spezifischen Lohnkosten, wenn Produktivitdtsfortschritte vorliegen, welche die
Kostenwirkungen der Arbeitzeitverkiirzung kompensieren. Das ist dann der Fall,
wenn in der kiirzeren Arbeitzeit, fiir welche dieselbe Lohnsumme gezahlt wird, die
bisherige Produktion aufrechterhalten wird.

A Andererseits: Produktivitatsfortschritte ermdglichen Lohnerhéhungen, ohne dass
die Lohnstlckkosten steigen. Wird auf Arbeitzeitverkiirzung verzichtet, so bewirken
produktivitatsproportionale Lohnerhéhungen entsprechende Reallohnerhéhungen
(steigender materieller Lebensstandard).

A Ergo: Arbeitzeitverkiirzung bei vollem Lohnausgleich stellt fir die Arbeiter und
Angestellten eine Alternative zu wachsendem Realeinkommen dar, vorausgesetzt,
dass ein die Kosteneffekte absorbierender (Angebotsseite) und den steigenden
materiellen Lebensstandard deckender (Nachfrageseite) Produktivitatsfortschritt
vorliegt.

Die bisherigen Uberlegungen sind nunmehr um den Absatzaspekt zu erginzen. Auf
Grund von Produktivitatsfortschritten steigt bei unverénderter Arbeiterzahl und
Wochenarbeitzeit die Gesamtproduktion. Bliebe das Absatzvolumen (Endnachfrage)
unverdndert, so fihrte das friiher oder spéter zu Entlassungen von Mitarbeitern. Es
resultierte technologische Erwerblosigkeit. Um das zu verhindern, kénnten die
wdchentlichen Arbeitzeiten herabgesetzt werden. Bei vollem Lohnausgleich ware
die Arbeitzeitverkirzung allerdings nur dann kostenneutral, wenn ihr
kostensteigernder ~ Effekt  durch  den  kostensenkenden  Effekt  der
Produktivitatsteigerung ausgeglichen wiirde, denn nur dann blieben die spezifischen
Lohnkosten unverandert. Mit einer Arbeitzeitverkirzung, die bei vollem
Lohnausgleich kostenneutral ist, kénnte aber allenfalls der bei konstantem Absatz-
und Produktionsvolumen sonst zu befirchtende Arbeitfreisetzungseffekt verhindert
werden. Eine Erhohung der Beschéftigtenzahl wiirde damit nicht erreicht. Dazu
wadre — immer noch unter der Annahme eines unveranderten Absatzvolumens — eine
starkere Arbeitzeitverkirzung erforderlich. Bei vollem Lohnausgleich bewirkte
diese jedoch steigende spezifische Lohnkosten. Koénnten diese nicht durch
Preisanpassungen ertragsneutral aufgefangen werden, stiegen die realen
Lohnkostenbelastungen, womit die geschilderten Konsequenzen fir die bestehenden
Arbeitplétze drohten (‘Rationalisierungspeitsche’).
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Zur Losung des Beschaftigungsproblems durch Arbeitzeitverkiirzung gibt es dann
im Grunde nur zwei Mdglichkeiten. Entweder verzichten die Gewerkschaften auf
jenen Teil des Einkommenausgleichs, dessen kostensteigernder Effekt Uber den
kostensenkenden Effekt der Produktivititsteigerung hinausgeht; das setzt allerdings
voraus, dass die Unselbstdndigen, die einen Arbeitplatz innehaben, sich mit ihren
erwerblosen Kollegen solidarisch fiihlen und bereit sind, EinkommeneinbuRRen
gegen mehr Freizeit einzutauschen. Die andere Mdglichkeit besteht in einer
Erhéhung der Gesamtnachfrage und ein dadurch bewirktes starkeres
Wirtschaftswachstum.

Wird der Verzicht auf vollen Einkommenausgleich aus den genannten Griinden
ausgeschlossen, bleibt zur Losung des Beschaftigungsproblems lediglich eine
Nachfragesteigerung und Erhéhung des Bruttoinlandprodukts. Nur eine solche auch
die Nachfrageseite mit einschlieBende Doppelstrategie hat Aussicht, die gegenwartig
bestehende technologische Erwerblosigkeit zu senken. Arbeitzeitverkiirzungen allein
konnen — auch wenn die damit vor allem im mittelstdndischen Bereich verbundenen
betriebswirtschaftlich-organisatorischen Schwierigkeiten ldsbar sein sollten und
unerwiinschtes Ausweichverhalten sowohl der Unternehmungen (Uberstunden) als
auch der Unselbstandigen (‘Schwarzarbeit’) vermieden werden konnte — allenfalls
ein weiteres Ansteigen der technologischen Erwerblosigkeit verhindern. Mehr ist
damit nicht zu erreichen.

Die Gewerkschaften nehmen mit der Instrumentvariablen 'Arbeitzeitverkiirzung'
einerseits auf die Beschaftigung Einfluss; andererseits steuern sie — ob sie wollen
oder nicht — den materiellen Lebensstandard ihrer beitragzahlenden Mitglieder.
Dabei verhalten sich beide ZielgréRen zum Leitwesen der Gewerkschaften
umgekehrt proportional zueinander. Folglich missen sie sich bei der Aufteilung der
Errungenschaften des technischen Fortschritts in Einkommenzuwdchse einerseits
und mehr Freizeit andererseits nach den relativen Wertschdtzungen ihrer
Beitragzahler richten. Im Extremfall stehen die Gewerkschaften vor der Alternative:

A Entweder sie fordern mehr Einkommen ohne mehr Freizeit fur ihre Mitglieder,
wobei sich dann keine positiven Beschéftigungseffekte fir die Allgemeinheit
ergaben;

A oder sie fordern mehr Freizeit ohne mehr Einkommen fir ihre Mitglieder, wobei
dann mit positiven Beschéftigungseffekten zu rechnen waére.

Die angebotorientierten Wirtschaftspolitiker empfehlen eine ‘zurtickhaltende’
Lohnpolitik® Ist mit dem Wort ‘zuriickhaltend’ nicht nur eine
produktivitatsproportionale™, sondern eine unterproportionale Lohnanpassung

10 Vgl. Hierzu: Hennies, M. O. E., Angebotorientierte Wirtschaftspolitik, in:
Harmonisierung und Freiheit der Wirtschaftspolitk Estlands im EU-
Integrationsprozess, Beitrage der [X. wissenschaftlichen und ausbildenden
Konferenz in Tartu und Véarska vom 28. bis 30. Juni 2001, Berlin und Tallinn 2001,
S. 46 ff.

! was ja im Vergleich zur bisher geiibten Praxis auch schon als ‘zuriickhaltend' zu
bezeichnen wére.

1
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gemeint, dann werden bei Verwirklichung dieser Vorstellungen die spezifischen
Lohnkosten sinken. Die Angebotpolitiker raten deshalb zu einer solchen Politik,
weil sie das fir eines der wirksamsten Mittel zur Verbesserung der
Produktionsbedingungen'® halten. Dadurch kénnten — so das Argument — die
'‘Suinden der Vergangenheit' (permanent (ber die Produktivitatsfortschritte
hinausgehende Reallohnsteigerungen) allméhlich wieder korrigiert werden. Eine der
gravierendsten  Stérungen auf der Angebotsseite wirde beseitigt. Die
Erwerblosigkeit konnte auf eine natlrliche Art und Weise abgebaut werden.

Die angebotorientierten Wirtschaftspolitiker gehen davon aus, dass die erhdhte
Produktion auch abgesetzt werden kdnne. Sie begriinden das mit den besseren
Produktionsbedingungen durch niedrigere spezifischer Lohnkosten. Die erhhten
Gewinnchancen wirden Investitionsanreize schaffen. Hohere Investitionen fihrten
zu zusétzlichen Einkommen, mehr Nachfrage und im Endeffekt auch zu neuen
Arbeitpléatzen.

Die Zweifel, dass sich diese Harmonievorstellungen in der skizzierten Weise durch
die 'Geisterhand des Marktautomatismus' verwirklichen werden, sind bereits
geduRert worden. Die Zweifel sind vor allem deshalb berechtigt, weil der Konsens
mit den Gewerkschaften fiir eine ausschliellich angebotseitig betriebene
Beschaftigungspolitik nicht zu erreichen ist."® Deshalb sollte 'das eine getan werden,
ohne das andere zu unterlassen'. Wirde ergdnzend zu einer zuriickhaltende
Lohnpolitik auch die Arbeitzeit 'mit AugenmaB' verklrzt (gemé&Rigte
Arbeitzeitverklrzung, d. h. relative Arbeitzeitverkiirzung ist geringer als
unterproduktivitatsproportionale Lohnanpassung) und darliber hinaus - der
Empfehlung des Sachverstdndigenrates folgend — durch Globalsteuerung fiir eine
ausreichende Nachfrageerhthung gesorgt (‘kreislaufméaRige Absicherung' der
Angebotpolitik und auch der Arbeitzeitverkirzung), konnten sowohl die
Produktionshbedingungen verbessert als auch die Erwerblosenzahlen vermindert
werden. Die gesunkenen spezifischen Lohnkosten wirden es der auf die
Nachfragesteuerung abzielenden Komponente der 'Doppelstrategie’ erleichtern,*
ihre komplementére Aufgabe zu erfillen.

3. Schlussfolgerungen

Avrbeitzeitverkiirzung bei vollem Lohnausgleich fiihrt glinstigstenfalls dann zu einer
Erhdhung der Beschaftigtenzahl, wenn mindestens flinf Bedingungen erfiillt sind:

© Dem Kosteneffekt der Arbeitzeitverkiirzung bei vollem Lohnausgleich muss ein
ausreichend hoher Produktivitatsfortschritt gegentiberstehen, damit die spezifischen
Lohnkosten stabil bleiben.

© Die betriebswirtschaftlichen Probleme einer Verkirzung der wdchentlichen
Arbeitzeit mussen losbar sein. Anpassungsprobleme sind vor allem in

2d. h. der Bedingungen zur Erzielung von Gewinnen.

2 ygl. Anmerkung 6.

™ auf Grund der Multiplikatoreffekte, die dann von — méglicherweise — zusétzlich
steigenden Investitionen ausgehen
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Unternehmungen der mittelstdndischen Wirtschaft mit verhaltnisméaRig kleinem
Mitarbeiterstab und entsprechend gering ausgeprégter Arbeitsteilung zu erwarten!

© Die reale Nachfrage muss steigen. Bleibt die Nachfrage unverdndert, kann
Avrbeitzeitverkiirzung bestenfalls die Freisetzungseffekte verhindern, welche durch
Produktivitatsfortschritte zu erwarten sind.

© Die Unternehmungen diirfen bei Erflllung vorstehender Bedingungen mdgliche
Beschaftigungseffekte nicht durch Ausweitung der zu leistenden Uberstunden
unterlaufen.

© Entsprechendes gilt fur die Unselbstandigen. Zuséatzliche Freizeit durch
Avrbeitzeitverklrzung darf nicht durch 'Schwarzarbeit' substituiert werden. Eine
Ausdehnung der 'Schattenwirtschaft' beeintrachtigt den Auftragseingang in der
gewerblichen Wirtschaft, dessen Wachstum fiir expansive Beschéftigungswirkungen
unerldsslich ist.

Bei Erdrterung der Kosten- und Beschéaftigungswirkungen der Arbeitzeitverkiirzung
darf Folgendes nicht tUbersehen werden. Die Volkswirtschaft ist kein homogenes
Gebilde. Sie setzt sich aus strukturell &uRerst unterschiedlichen Sektoren und
Regionen  zusammen. Es  gibt  Bereiche, in  denen mdogliche
Arbeitkosteneinsparungen durch neue Technologien groR, die
Entwicklungsperspektiven aber verhaltnisméRig gering sind, so dass selbst ohne
Einkommenausgleich Arbeitzeitverkiirzungen beschéftigungspolitisch nicht allzu
viel ausrichten werden. Dem stehen Wachstumsbranchen gegeniber, in denen
Arbeitzeitverkirzungen bei Erflillung der herausgearbeiteten Bedingungen durchaus
wichtige Beitrdge zur Losung der Beschéftigungsprobleme leisten kdnnen. Insofern
sind die vorstehenden  Uberlegungen  sicherlich zu  global und
verfeinerungshedirftig. Sie haben dennoch einige grundsatzliche Zusammenhange
aufgedeckt. Auf den ersten Blick unvereinbar erscheinende Standpunkte,
Forderungen und Empfehlungen kénnen durchaus kompatibel sein. Es bedarf
allerdings einer von Vernunft getragenen und mit Augenmaf fir das Machbare
ausgestatteten Wirtschaftspolitik.

Arbeitzeitverkirzung kann auch nach Auffassung der Gewerkschaften kein
'Zaubermittel' sein, wohl aber eines von mehreren Instrumenten, die gebiindelt gegen
Erwerblosigkeit eingesetzt werden sollten.”® In diesem Sinne ist es unerlasslich, ein
Konzept zu entwickeln, das tber eine bloRe Doppelstrategie hinausgeht. Es muss
vielmehr  angebotorientierte und nachfrageseitige  Wirtschaftspolitik ~ mit
gewerkschaftlichen  Forderungen nach  Arbeitzeitverkiirzung bei  vollem
Lohnausgleich verbinden. Die Kombination und Verwirklichung dieser Elemente
dirfte um so leichter fallen, je groRer die Verteilungsspielrdume sind, die durch
Produktivitatsfortschritte zu erreichen sind. Deshalb ist den Empfehlungen der
angebotorientierten Wirtschaftspolitiker zu folgen, alles wirtschaftspolitisch nur
Erdenkliche zu tun, um den technischen Fortschritt (Produkt-, Prozess- und
Standortinnovationen) voranzutreiben.

* vgl. hierzu: Neumann, M., Arbeitszeitverkirzung gegen Arbeitslosigkeit?,

Wirtschaftspolitische Kolloquien der Adolf-Weber-Stiftung, Berlin 1984, S. 52 f.
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Die Ergebnisse der Analyse bestétigen einmal mehr die alte Lebensweisheit: Nicht
einseitige, teilweise zu ldeologien verkrustete Grundpositionen sind geeignet, der
praktischen Wirtschaftspolitik brauchbare Ansatzpunkte aufzuzeigen. Vielmehr ist
es der 'goldene’, die Interessen aller Gruppen in unserer pluralistischen Gesellschaft
zu einem Kompromiss vereinigende Mittelweg, der die grofite Chance hat, die
gesetzten Ziele zu erreichen.

Literatur: Hinweise in den Fullnoten

Kokkuvote
TOOAIA LUHENDAMINE TOOHOIVEPOLIITIKA MEETMENA

Manfred O. E. Hennies
Kieli Rakenduskdrgkool

Todaja lihendamise kui tehnoloogilise tddpuuduse vastu voitlemise meetme (le
diskuteeritakse palju. Tédaja lihendamine koos tdispalga sdilitamisega viib aga
ainult siis td6tajate arvu suurenemiseni, kui on tdidetud vahemalt viis tingimust:

© Kulude vahenemise efekti, mis tekib tddaja lihendamisel koos tdispalga
séilitamisega, peab saatma piisalt korge produktiivsuse tdus, et spetsiifilised
palgakulutused jaaksid stabiilseteks.

© Nédalase tooaja lihendamise ettevGttemajanduslikud probleemid peaksid olema
lahendatavad. Kohanemisprobleemid vdivad tekkida eelkdige keskmise suurusega
ettevOtetes, kus totab suhteliselt vahe inimesi ja seega on tddjaotus véhe vélja
kujunenud.

© Reaalne ndudlus peab tdusma. Kui néudlus j&db muutumatuks, vdib tddaja
luhendamine kéige paremal juhul &ra hoida tootajate lahtilaskmise efekti, mille
tekkimist v8ib oodata tédviljakuse tdusu puhul.

© Ettevotted ei tohi kirjeldatud tingimuste taitmisel tekkivat té6hdive kasvu efekti
O0nestada Uletunnitodd laiendades.

© Seesama kehtib ka toovotjate kohta. Téoaja lihendamisest tekkivat vaba aega ei
tohi asendada ebaseadusliku t66ga. VVarimajanduse laienemine vahendab tellimuste
hulka, mida esitatakse "ametlikele" ettevBtetele ja mille kasv on hddavajalik
ekspansiivse td6hdive saavutamiseks.

Todaja lihendamist ei pea ka ametitihingud vdluvahendiks, kill aga iheks paljudest
meetmetest, mille hendamise abil saab vBidelda té6puuduse vastu. Mainitut silmas
pidades on véltimatu niisuguse kontseptsiooni véljaarendamine, mis kujutab endast
rohkemat kui lihtsat topeltstrateegiat. See peab pigem Uhendama pakkumisele
orienteeritud ja nbudlust arvestava majanduspoliitika ja ametilihingute ndudmised,
mis puudutavad t60aja lihendamist taispalka sailitades.
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ZUM ZUSAMMENHANG ZWISCHEN INFLATION UND
ARBEITSLOSIGKEIT IN CURRENCY BOARD-SYSTEMEN

Ole Janssen, Armin Rohde
Ernst-Moritz-Arndt-Universitat Greifswald

1 Einleitung

Die Beendigung der Currency Board-Systeme Mitte des 20. Jahrhunderts war
insbesondere durch den Wunsch nach mehr Unabh&ngigkeit auch in der Geldpolitik
gepragt.” Die Neueinfilhrung dieser Systeme Ende des 20. Jahrhunderts war
wiederum oftmals darauf zuriickzufiihren, dass die Mdglichkeit zur diskretiondren
Geldpozlitik missbraucht wurde, und in der Regelbindung ein Ldsungsansatz gesehen
wurde.

Theoretisch wird der Missbrauch der Geldpolitik durch die Zeitinkonsistenz
geldpolitischer Strategien, zuriickgehend auf Kydland und Prescott, begriindet.®
»Zeitinkonsistenz bedeutet, dal eine zukinftige Handlung, die Teil eines heute
formulierten optimalen Plans ist, vom Blickwinkel eines spateren Zeitpunkts nicht
mehr optimal erscheint, obwohl zwischenzeitlich keine wichtigen neuen
Informationen  aufgetreten  sind.“* Ohne die  Beriicksichtigung  der
Zeitinkonsistenzproblematik hétte nach Zarazaga die Beurteilung eines Currency
Board-Systems normativen Charakter. ® Die sich aus der Zeitinkonsistenz ableitbare
Empfehlung einer regelgebundenen Geldpolitik basiert auf der von Barro und
Gordon thematisierten Glaubwiirdigkeitsproblematik.® Erweiterungen durch Giavazzi
und Pagano bzw. Mélitz analysieren, inwiefern eine Wahrungsunion oder Fixierung
des Wechselkurses fiir eine Volkswirtschaft zusatzliche Stabilitét bedeuten kann.’

Grundlage flr den Glaubwirdigkeitsansatz ist eine kurzfristige Austauschbeziehung,
entsprechend der modifizierten  Phillips-Kurve, zwischen Inflation und
Arbeitslosigkeit.® Der kurzfristig fallende Verlauf in einem Inflations-Arbeitslosen-

1vgl. Ow (1985), S. 1.

2Vgl. Humpage und Mclntire (1995), S. 5.

®Vgl. Kydland und Prescott (1977),S. 473ff.

* Geigant et al. (2000), S. 1123.

® Vgl. Zarazaga (1995), S. 20.

¢ Vgl. Barro und Gordon (1983a), S. 589ff. und (1983b), S. 101ff.

"Vgl. Giavazzi und Pagano (1988), S. 1055ff. und Mélitz (1988), S. 51ff.

8 Zu beachten ist, dass Phillips lediglich die Nominallohnsteigerung durch die Arbeitslosigkeit
erklart hat. Vgl. Phillips (1958), S. 283. Die umgekehrte und modifizierte Kausalitat soll im
Folgenden nicht als Entweder-Oder-Entscheidung verstanden werden. ,,Die Phillipskurve sollte
vielmehr als Mahnung verstanden werden, daf man keines der beiden konkurrierenden Ziele
rigoros ohne Ricksicht auf das jeweils andere Ziel anstreben kann. Geschieht das trotzdem,
dann bedeutet das, Preisniveaustabilitat auf Kosten der Arbeitslosigkeit zu erreichen oder einen
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Diagramm ergibt sich durch autoregressive Erwartungen bei denen beispielsweise
unerwartet hohe Preisniveausteigerungen zundchst nicht durch entsprechende
Nominallohnsteigerungen ~ antizipiert werden.® Auf Dauer passen die
Wirtschaftssubjekte die Erwartungen und Lohnforderungen an die tatsachliche
Inflationsrate an und besitzen wegen der gesunkenen Arbeitslosigkeit eine
entsprechende Verhandlungsposition, diese Forderungen auch durchzusetzen. Mit
den daraufhin steigenden Reall6hnen nimmt die Beschéftigung bis zum Erreichen der
natiirlichen Arbeitslosigkeit wieder ab.’® Langfristig hat die modifizierte Phillips-
Kurve danach einen entsprechend senkrechten Verlauf.

Wirde eine Volkswirtschaft anstelle des Currency Board-Systems eine Zentralbank
mit diskretiondren Befugnissen einfiihren, hat nach Hanke, Jonung und Schuler selbst
eine Geldpolitik, die nach ihrem besten Urteilsvermdgen handelt, anstatt sich
politischem Druck zu beugen, in der Regel destabilisierende Wirkungen.'* Ein Grund
dafur leitet sich aus dem monetaristischen Gedanken ab, dass lange und variable
Verzogerungen die Effekte einer diskretiondren Geldpolitik unberechenbar machen.*?
Des Weiteren impliziert die Theorie der rationalen Erwartungen, dass jedwede
systematische Geldpolitik einer Zentralbank vom Publikum antizipiert wird und ein
Gegenhandeln hervorruft. Damit hangt die Effektivitat der Zentralbankpolitik davon
ab, ob eine MalRnahme tberraschend ist. Eine solche Politik flihrt in der Regel jedoch
durch die damit verbundene Unsicherheit zu einer Destabilisierung: ,In a
discretionary regime the monetary authority can print more money and create more
inflation than people expect. The benefits from this surprise inflation may include
expansions of economic activity and reductions in the real value of the government’s
nominal liabilities. However, because people understand the policymaker’s
incentives, these types of surprises (...) cannot arise systematically in equilibrium.“*
Zur Vermeidung, dass die Wirtschaftssubjekte die Anreize der monetéren Autoritat
zur  Uberraschungsinflation in ihren Entscheidungspramissen berticksichtigen,
empfehlen Barro und Gordon die Einfiihrung von Regeln fiir die Geldpolitik.*

hohen Beschaftigungsstand zu erzielen auf Kosten hoher Preissteigerungsraten.” Kohler (1983),
S. 80.

° Eine formale Darstellung des kurzfristigen modifizierten Phillips-Kurven-Zusammenhangs
bietet Traud (1996), S. 153ff.

0 Der Begriff der natiirlichen Arbeitslosigkeit stammt von Friedman. Sie ergibt sich dann, wenn
der Arbeitsmarkt trotz Marktunvollkommenheiten sich langfristig im Gleichgewicht befindet.
Die natirliche Arbeitslosigkeit beinhaltet die strukturelle und friktionelle Arbeitslosigkeit. Vgl.
Friedman (1968), S. 8.

" vgl. Hanke, Jonung und Schuler (1993), S. 37.

2 v/gl. beispielsweise Laidler (1982), S. 25ff., 153ff. und 187ff.

'3 Barro und Gordon (1983b), S. 101. SchlieRt man sich dieser Sichtweise undifferenziert an
und Ubertragt sie damit auf sémtliche Zentralbanken mit diskretiondrem Spielraum, stellt sich
die Frage, wieso ein Currency Board-System durch die Bindung an eine Ankerwéhrung, die von
einer Zentralbank eben mit diesen diskretiondren Befugnissen ausgegeben wird, zu
Stabilitatserfolgen fuhrt.

¥ vgl. Barro und Gordon (1983b), S. 101f.
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2 Verzicht auf Geldpolitik im Rahmen des Currency Board-Systems

Nach de Grauwe reicht eine Regelbindung in Form eines Standard Fix-Systems zur
Senkung der Inflation nicht aus, da der Wechselkurs jederzeit gedndert werden
kénnte.™® De Grauwe argumentiert weiter: ,,What is needed is a “tying of the hands”
of the authorities by some institutional change. The most drastic change consists in
abolishing national monetary sovereignity by joining a union with a low-inflation
county (sic!).“* Da zur Wahrungsunion ein bilaterales Ubereinkommen notwendig
ist, sind fir einen Stabilitatsimport durch einseitigen Beschluss die offizielle
Wahrungssubstitution oder die Einflihrung eines Currency Board-Systems denkbar.
Tatséchlich liegt nach einer Studie von Ghosh, Gulde und Wolf die durchschnittliche
Inflationsrate in Currency Board-Systemen um vier Prozentpunkte niedriger als in
anderen festen Wechselkurssystemen.r” Der Import von Glaubwiirdigkeit ist im
Currency Bord-System wegen der Prinzipien und seiner gesetzlichen Sicherung
umfassend und schnell mdglich: “... a stronger commitment to uphold the fixed ER
(Anm.d.V.: exchange rate) increases credibility in the regime, due to the cost of
reneging.”™® Die eingeschrankten Mdglichkeiten, im Currency Board-System auf
externe Schocks beispielsweise mit Abwertungen zu reagieren, sind nach Liviatan
eine Erklarung der beschleunigten Disinflation.'® Balino et al. sehen einen weiteren
Beitrag zur Glaubwirdigkeit eines Currency Board-Systems in der operativen und
administrativen Einfachheit dieses Systems.?’ Der Glaubwiirdigkeitsimport gewinnt
an Bedeutung in denjenigen Staaten, die vorher keine Erfahrung mit einer eigenen
Geldpolitik sammeln konnten. So weist Sorg, Vorsitzender des Aufsichtsrates der
Estnischen Zentralbank, darauf hin, dass in Estland allein wegen des anfénglichen
Mangels an qualifiziertem und erfahrenem Personal eine Zentralbankpolitik nicht
moglich gewesen ware.> AuBerdem war das statistische Material, auf dessen
Grundlage Entscheidungen getroffen hétten werden konnen, anfanglich nicht
ausreichend.? Letztgenannte Argumente sind jedoch Griinde, die eine anfangliche

1 vgl. de Grauwe (1992), S. 449f.

16 De Grauwe (1992), S. 450.

7vgl. Ghosh, Gulde und Wolf (1998), S. 8ff.

'8 Liviatan (1992), S. XIV. Liviatan umschreibt dies beispielsweise damit, dass eine Anderung
der Regeln im Fall von Currency Board-Systemen ein hoheres politisches Risiko fur die
Regierung birgt als bei einfachen festen Wechselkurssystemen. Noch schwieriger fallt eine
Anderung der Regeln nach der Dollarisierung bzw. Euroisierung einer Volkswirtschaft. Vgl.
Liviatan (1992), S. XIV.

¥ vgl. ebenda, S. XIV.

2 y/gl. Balino et al. (1997), S. 6.

2L vgl. Sorg (1998), S. 469. In den heute typischen Currency Board-Léndern hat man mit
diesem Glaubwirdigkeitsimport oftmals erst ein funktionsfahiges Transaktionsmedium
geschaffen. Vgl. Sorg (1998), S. 478.

22 30 betrug beispielsweise das Wachstum des Bruttoinlandsproduktes 1993 damals geschatzt
von dem Estnischen Statistikamt —7,8 %, geschatzt vom Internationalen Wahrungsfonds -3 %,
geschétzt von der Estnischen Zentralbank + 3 % und spéter festgestellt tatsachlich —8,9 %. Vgl.
Sorg (1998), S. 469f.
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Einfuhrung eines Currency Board-Systems rechtfertigen, aber im Laufe der Zeit an
Bedeutung verlieren.

Bildet man die Inflations-Arbeitslosen-Diagramme des Ankerwéhrungslandes und
der Currency Board-Volkswirtschaft nebeneinander ab, lasst sich die anfangliche

erw

hohere tatsachliche als auch erwartete Inflationsrate (IS bzw. P ) des Currency

Board-Landes wie in Abbildung 1 darstellen (|31 > PA0 ). Da es sich bei den Currency

Board-L&ndern in der Regel um 6konomisch kleine L&nder handelt, ist ein einseitiger
Konvergenzprozess durch das Currency Board-Land zu erwarten. Grafisch wirde
sich der Prozess der Inflationskonvergenz damit in dem Sinken der kurzfristigen

modifizierten Phillips-Kurve des Currency Board-Systems ( PK ) ausdriicken.

IK,

P PK g P PK @9
0
PKkuz k
B

pl
J pov_p,
' o—pm=n,

o »u o= >y

Ankerwahrungsland Currency Board-Land

Abbildung 1: Modifizierte Phillips-Kurven zu Beginn der Einfuhrung des Currency
Board-Systems®

Die langfristige Phillips-Kurve (PK"™9) verlauft senkrecht und schneidet die
Ordinate bei der natirlichen Arbeitslosigkeit (U™ ). Jede Kombination von Inflation
und Arbeitslosigkeit (U) ist mit einem bestimmte Nutzenniveau verbunden und l&sst
sich auf einer zum Ursprung konkav verlaufenden Indifferenzkurve (IK) darstellen.
Indifferenzkurven in dem Inflations-Arbeitslosen-Diagramm, die nédher zum
Ursprung liegen, weisen ein héheres Nutzenniveau auf. Der konkave Verlauf der

2 Abbildung in Anlehnung an die Darstellung von Traud (1996), S. 160, iber zwei Lander, die
gemeinsam eine Wahrungsunion bilden.
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Indifferenzkurve leitet sich aus dem zunehmenden Grenzverlust der Inflation und der
Avrbeitslosigkeit ab.

Empirisch ist ein solcher Konvergenzprozess der Inflationsraten sowohl in an den
US-Dollar gebundenen Currency Board-Volkswirtschaften als auch in an den Euro
gebundenen Currency Board-Volkswirtschaften erkennbar. In der Abbildung 2 sind
dazu die Abweichungen der Currency Board-Inflationsrate von der jeweiligen
Inflationsrate im Ankerwéhrungsland in Prozentpunkten abgetragen.
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Abbildung 2: Abweichungen der Preisniveauénderungsraten zwischen Currency
Board-Volkswirtschaften und den USA bzw. dem Eurogebiet (Quelle der
Grundzahlen: Europdische Zentralbank, Internet, http://www.ech.de (Stand:
20.08.2001), Internationaler Wahrungsfonds (1999, 2000a, 2001a,c,d.e) und
Weltbank (2000))

Insbesondere in den Jahren unmittelbar nach Einfilhrung eines Currency Board-
Systems kommt es, wie am Beispiel Argentiniens, Bulgariens, Estlands und Litauens
in Abbildung 2 deutlich wird, zu einer erheblichen Anndherung der jeweiligen
Inflationsraten an das Ankerwéhrungsland. Argentinien hat, nachdem es 1991 bzw.
1992 noch 167,5 bzw. 21,9 Prozentpunkte oberhalb der US-amerikanischen
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Inflationsrate lag, von 1996 bis 2000 sogar eine niedrigere Preisniveauédnderung als
die USA erfahren. Auch die Inflationsraten in Brunei Darussalam und Hongkong
haben zeitweilig unter dem US-amerikanischen Niveau gelegen. Im Fall der an den
Euro gebundenen Currency Board-Systeme war eine negative Abweichung lediglich
in Litauen 1999 zu beobachten. Bemerkenswert ist, dass in Bulgarien nach dem
ersten Jahr der rapiden Preisniveaukonvergenz wieder ein Auseinanderdriften von 1,6
Prozentpunkte 1998 auf 9,3 Prozentpunkte 1999 stattgefunden hat.

Schweickert weist darauf hin, dass die Einfilhrung eines Currency Board-Systems als
solches noch zu keinem Glaubwirdigkeitsimport fuhrt. Vielmehr sind dafur radikale
Begleitmanahmen in anderen Bereichen der Politik notwendig.?* Diese Aussage
lieRe sich wiederum damit relativieren, dass die Einfilhrung eines Currency Board-
Systems strukturelle Reformen in anderen Bereichen erleichtern kann, da eine
steuerbare Geldpolitik in Zukunft als Kompensationsmdéglichkeit weitgehend ausfallt.
Des Weiteren kdnnen beispielsweise die Beteiligten des Arbeitsmarktes in einer
Volkswirtschaft mit Currency Board-System nicht darauf hoffen, dass im Fall
Uberhdhter Lohnabschlisse die Currency Board-Wahrung abgewertet wird. Werden
entsprechend moderate Lohnabschlisse vereinbart, starkt dies im Gegenzug die
Glaubwirdigkeit des Currency Board-Systems und senkt die Preisniveausteigerung.

In der Argumentation der Annédherung der Inflationsraten des Currency Board-
Landes an die des Ankerwahrungslandes tber den Glaubwirdigkeitsimport bleiben
Preisniveaudnderungen unberiicksichtigt, die beispielsweise aus ausschlieRlich die
Currency Board-Volkswirtschaft treffenden externen Schocks oder unausgeglichenen
Zahlungsbilanzsalden resultieren. Die mit dem Currency Board-System
einhergehende Geldangebotsregel ist nach Fuhrmann daher nicht im Sinne einer
optimalen Regelbindung beziiglich der zu erwartenden Schocks, sondern mehr als
eine in einer strukturellen Umbruchphase die Erwartungen stabilisierende MaRnahme
zu verstehen.?® So kann es beispielsweise nach der vollstandigen Angleichung der
Inflationsraten und der Erwartungen zwischen Ankerwahrungs- und Currency Board-
Land zu massiven Kapitalzuflissen kommen, die wegen einer nicht gleichzeitig
steigenden Geldnachfrage hohere Inflationsraten generieren. Diese bewirkt Uber den
kurzfristigen Abbau der Arbeitslosigkeit letztlich eine erhhte erwartete Inflation und
damit wieder das Erreichen der urspriinglichen Arbeitslosigkeit. In der folgenden
Periode kann es dann beispielsweise zu massiven Kapitalabflissen kommen, so dass
sich die tatsachliche Inflationsrate wieder dndert. Insgesamt sind danach hohe
Schwankungen von Arbeitslosigkeit und Inflation vorstellbar.

Betrachtet man die Standardabweichung der Inflation und Arbeitslosigkeit in Estland
und im Eurogebiet, lasst sich daraus eine hohere Schwankung im Currency Board-
Land als im Ankerwéhrungsland ablesen. Um Verzerrungen durch anfangliche
Strukturbriiche bzw. dem anfénglich verstérkt auftretenden Konvergenzprozess zu
mindern, wurden zunachst die monatlichen Inflationsraten seit Januar 1995, also 30

2 \/gl. Schweickert (1998), S. 425.
% \V/gl. Fuhrmann (1994), S. 20.
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Monate nach Einfihrung des Currency Board-Systems, bis Juni 2001
herangezogen.”® Hier betragt die Standardabweichung der estnischen Inflationsrate
0,89 im Vergleich zu 0,16 im Eurogebiet in demselben Zeitraum. Vergleicht man die
Schwankungen 54 Monate nach Einfihrung des Currency Board-Systems, von
Januar 1997 bis Juni 2001, so ist der Unterschied zwischen Estland und dem
Eurogebiet geringer geworden. Mit einer Standardabweichung von 0,46 in Estland
und 0,17 im Eurogebiet ist die Differenz jedoch weiterhin deutlich. Die
Schwankungsunterschiede der Arbeitslosenrate zwischen Estland und dem
Eurogebiet sind indes relativ unabhéngig von dem betrachteten Zeitraum. So betrégt
die Standardabweichung der Arbeitslosigkeit in Estland auf Basis von Quartalsdaten
vom ersten Quartal 1995 bzw. ersten Quartal 1997 bis zum dritten Quartal 2000 1,5
bzw. 1,7. Im Eurogebiet lagen die Werte firr dieselben Zeitraume dagegen bei 1,1
und 1,2. Sowohl beziiglich der Inflation als auch Arbeitslosigkeit ist damit eine
hohere Schwankung im Currency Board-Land als im Ankerwéahrungsland
festzustellen. Um diese zu reduzieren, konnte ein mit zentralbank&hnlichen
Elementen ausgestattetes Currency Board-System, durch geldpolitische Manahmen
die Schwankungen versuchen zu glétten.

3 Geldpolitik im Rahmen des Currency Board-Systems

Die von Fuhrmann erwahnte Mdglichkeit, durch eine Geldpolitik im Rahmen des
Currency Board-Systems die Inflationsrate entsprechend der erwarteten Rate des
Ankerwahrungslandes anzustreben,? erleichtert auf den ersten Blick eine weitgehend
schwankungsfreie Annéherung der Inflationsrate des Currency Board-Landes an die
des Ankerwéhrungslandes bei Aufrechterhaltung der natirlichen Arbeitslosigkeit.
Gibt es jedoch realwirtschaftliche Griinde, die zu einer hoheren Inflationsrate im
Currency Board-Land als im Ankerwéhrungsland beitragen, wirde eine solche
Strategie das  Risiko einer  monetédren  Unterversorgung  beinhalten.
Preisniveaudanderungsursachen dieser Art kdnnen beispielsweise Deregulierungen,
Privatisierungen, Preisniveau- oder Produktivitatskonvergenzprozesse sein.

Insbesondere die jiingeren Currency Board-Systeme, die in Transformationsldndern
etabliert wurden, weisen einen oftmals nicht monetér begriindeten und in der Regel
nicht vermeidbaren Inflationsdruck aus. Zwar gibt es auch mit den Deregulierungs-

% Quelle der im Folgenden genutzten Grundzahlen: Europaische Zentralbank, Internet,
http://www.ech.de (Stand: 20.08.2001), Eesti Pank, Internet, http://www.ee/epbe/index.html.en
(Stand: 05.08.2001). Der Zeitraum ab Januar 1995 wurde gewahlt, da sich die Inflation mit 29,0
Prozent 1995 bzw. mit 23,1 Prozent im Vergleich zu 89,8 Prozent 1993 und 47,7 Prozent 1994
zum ersten mal zwei aufeinanderfolgende Jahre auf einem Niveau stabilisierte. Der Zeitraum ab
Januar 1997 wurde gewahlt, da die jahrliche Inflationsrate mit 11,2 Prozent 1997 bzw. 8,2
Prozent 1998 eine Stabilisierung auf einem niedrigeren Niveau erfahren hat.

2 Es besteht ein geldpolitischer Spielraum im Sinne einer Zielunabhangigkeit auch fiir ein CB.
Dieser kann (muB aber nicht) durch die Annahme ausgefillt werden, daf8 das CB das fur die
Tradeables von dem Ankerland vorgegebene Preisziel auch gesamtwirtschaftlich (und damit
einen konstanten realen Wechselkurs) anstrebt — dann werden héhere Inflationsraten bei den
Non-Tradeables mittelfristig ausgeschlossen.* Fuhrmann (1999), S. 91.
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und Liberalisierungsmalinahmen Preissenkungstendenzen. Anfénglich werden diese
jedoch in der Regel durch den Inflationsdruck, resultierend aus dem Abbau
administrierter Preise, iberkompensiert.22

Eine weitere und nicht monetére Inflationsursache liegt in dem Prozess der
Preisniveaukonvergenz, insbesondere im Bereich handelbarer Guter. Durch das
anfanglich  niedrigere  Preisniveau im  Currency Board-Land als im
Ankerwéhrungsland weist das Currency Board-Land in der Phase der Angleichung

héhere Preissteigerungen handelbarer Guter (FA>h) als die tatséchliche und erwartete
Rate im Ankerwdhrungsland (|3 ‘ ) aus.

A aew

F§h>P

Ein weiterer Grund fiir hdhere Inflationsraten im Currency Board-Land insbhesondere
in Transformationsékonomien und aufstrebenden Volkswirtschaften kann auf den
Balassa-Samuelson-Effekt zuriickgefiihrt werden. Dieser bewirkt letztlich durch
hohere  Produktivitatsfortschritte  im  Currency  Board-Land als im
Ankerwéhrungsland eine Preissteigerungstendenz im Bereich nicht handelbarer

Guter (ﬁ’nh ), die oberhalb der erwarteten Inflationsrate des Ankerwahrungslandes
liegt.

A a.erw

lgnh>P

Diese fir sich genommenen, aus der Konvergenz zu begriiRenden Prozesse

begriinden eine zunéchst héhere Inflationsrate im Currency Board-Land (I3 ) als im
Ankerwéhrungsland.

a,erw

P=aP,+(1-a)Pm>P

Nach der Interpretation des Sachverstandigenrates zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ist eine solche Preisniveausteigerung als
unvermeidbar zu betrachten. Diese ist gegeben, ,,...wenn keine marktwirtschaftliche
Stabilisierungsstrategie sie zu verhindern vermag, es sei denn man n&hme
Beschéftigungsrisiken in Kauf, die von der Gesellschaft als untragbar beurteilt
werden.“* Wahrend die Bestimmung untragbarer Zustande normativen Raum lésst,
gebietet der erste Teil der Definition die genannten Inflationsursachen, insbesondere
der jungeren Currency Board-Systeme, als ,unvermeidbar® zu klassifizieren.
Inflation aus Deregulierung, Privatisierung, Preisniveau- und
Produktivitatskonvergenz ist ein Ergebnis marktwirtschaftlicher Manahmen. Eine

% Das Inflationspotential administrierter Preise sieht auch Fuhrmann (1999), S. 91.
% sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (1975), Ziffer
398.
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Verhinderung  solcher ~ Tendenzen  wirde  demnach lediglich ~ mit
zentralverwaltungswirtschaftlich verwandten Manahmen maglich sein.

Auch die Deutsche Bundesbhank hat bis 1984 in ihrer monetaren Expansion eine
unvermeidbare Preissteigerung berticksichtigt.* Diese resultierte aus der Annahme,
dass die aktuellen Inflationsraten zu einem bestimmten Grad die zukinftigen
Inflationsraten nicht zuletzt Gber die Erwartungen beeinflussen. ,,Die Bundesbank
ging zeitweilig davon aus, dass stérkere Preissteigerungen, die zum Zeitpunkt der
Zielformulierung bestehen, mit Ricksicht auf die Beschéftigung nicht schlagartig,
sondern nur allméhlich zuriickgefihrt werden koénnen bzw. sollen.*" Die
unvermeidbare Preissteigerung nach der Definition der Deutschen Bundesbank,
tibertragen auf Currency Board-Lé&nder besteht damit, wenn die Wirtschaftssubjekte
im  Currency Board-System nicht unmittelbar und vollstandig  die
Preisniveausteigerungserwartung des Ankerwahrungslandes bernehmen. Hier
deuten aber, selbst bei einer vollstdndigen und glaubhaften Anpassung an die
Geldpolitik des Ankerwdhrungslandes durch die Einfiihrung eines reinen Currency
Board-Systems, die realwirtschaftlichen Griinde auf eine nicht sofortige Angleichung
der Erwartungen hin.

Wird das Currency Board-System mit geldpolitischen Instrumenten ausgestattet, um
die monetdre Expansion an der erwarteten Preisniveausteigerung im
Ankerwéhrungsland auszurichten, ist des Weiteren zu beriicksichtigen, dass dies
selbst einen Beitrag zur sogenannten unvermeidbaren Inflationsrate leisten kann.
Dieser erkléart sich aus der mit der Geldpolitik verbundenen Missbrauchsmdglichkeit.
Die privaten  Wirtschaftssubjekte  bendtigen ~ damit  zundchst  einen
Beobachtungszeitraum, um zu erkennen, dass die Geldpolitik des Currency Board-
Systems der Preisniveaustabilisierung dient. Solange bilden die privaten
Wirtschaftssubjekte jedoch auch Inflationserwartungen, die sich an der
Vergangenheit orientieren und die nach Ansicht der Deutschen Bundesbank
unvermeidbar seien. Die mit den geldpolitischen Kompetenzen verbundene
Inflationsursache ist damit eher aus Perspektive der Zentralbank eine unvermeidbare
Preisniveausteigerung und weniger aus der Sicht eines reinen Currency Board-
Systems.

Wird die unvermeidbare Preisniveausteigerung nicht monetér alimentiert, hat dies
nach Kohler Beschéftigungswirkungen: ,Sollte die Wirtschaftspolitik versuchen,
unvermeidliche Preissteigerungen zu bekdmpfen, dann koénnen zweierlei Folgen
eintreten. Gelingt es den Unternehmen trotzdem, die unvermeidliche Preissteigerung
am Markt durchzusetzen, dann fehlt es an Mitteln zum Erwerb der verteuerten Giiter.
Die Auslastung der Sachkapazitaten geht zurlick. Gelingt es den Unternehmen nicht,
die unvermeidlichen Preissteigerungen am Markt durchzusetzen, dann gehen ihre
Gewinne zuriick. In beiden Féllen beeintrachtigt das die Investitionstétigkeit und die

% Vgl. Baltensperger (1998), S. 495.
*! 1ssing (1996), S. 275.
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Beschaftigung.“*? Diese angebotsseitige Storung fuhrt nach Kohler dazu, dass &ltere
Arbeitskrafte, Ungelernte oder Menschen in bestimmten Branchen entlassen werden
und sich die strukturelle Arbeitslosigkeit damit erhoht.®* Die strukturelle
Arbeitslosigkeit erhoht wiederum die nach Friedman abgegrenzte natirliche
Avrbeitslosigkeit.** Eine Geldpolitik des Currency Board-Systems, die die Liquiditat
der Gesamtwirtschaft an der Inflationsrate des Ankerwéhrungslandes ausrichtet, lauft
damit wie ein reines Currency Board-System Gefahr, die natiirliche Arbeitslosigkeit
zu erhohen. Grafisch fiihrt dies zwar einerseits zur Senkung der Inflationsrate von

anfénglich FA>1 auf PAO (Abb. 3). Andererseits kommt es aber zu einer Verschiebung
der langfristigen modifizierten Phillips-Kurve nach rechts von U™ auf unt

P K™ B pK™9 K e

—
IK,
Pk N PK
2 . P )
P =P,
> >
s U ur e (1]
Ankerwahrungsland Currency Board-Land

Abbildung 3: Wirkungen bei Orientierung der monetdren Expansion des Currency
Board-Landes an der Inflationsrate des Ankerwahrungslandes

Betrachtet man zum Beispiel das Verhaltnis der Arbeitslosigkeit und Inflation in
Estland, so ergeben sich, wie in Abbildung 4 ersichtlich, Anhaltspunkte einer
Erhéhung der strukturellen bzw. natirlichen Arbeitslosigkeit durch eine monetére
Unterversorgung. Das estnische Currency Board-System kann dabei als Arrangement
mit einem weitgehenden Verzicht auf eine eigenstdndige Geldpolitik bzw. dem
Verzicht eines Anstrebens einer bestimmten monetiren Expansion beschrieben
werden.

2 Kohler (1996), S. 73. Kohler bezieht sich hier nur auf die Unvermeidbarkeit nach der
Sachverstandigenratsdefinition. Die Ausflihrung ist aber auch auf die Unvermeidbarkeit nach
der Interpretation der Deutschen Bundesbank anwendbar.

¥ Vgl. Kohler (1983), S. 36f. und Kéhler (1996), S. 56f.

* \Vgl. Friedman (1968), S. 8.
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Abbildung 4: Inflationsrate und Arbeitslosenquote in Estland: 1/1993 bis 111/2000
(Quartalsdaten, Quelle der Grundzahlen: Eesti Pank, Internet,
http://www.ee/epbe/index.html.en (Stand: 05.08.2001)

In dem Zeitraum vom ersten Quartal 1993 bis zum dritten Quartal 2000 sind
praktisch drei Gruppen von Inflations-Arbeitslosen-Kombinationen erkennbar. Die
erste Gruppe ist dem Zeitraum des ersten Quartals 1993 bis zum vierten Quartal 1994
zuzuordnen. Hier schwanken die quartalsméBigen Inflationsraten  bzw.
Arbeitslosenquoten um durchschnittlich 8,3 Prozent bzw. 7,1 Prozent. Die zweite
Gruppe liegt zwischen dem ersten Quartal 1995 und dem vierten Quartal 1998. Die
durchschnittliche Inflationsrate hat sich in dieser Zeit auf 3,1 Prozent verringert,
wahrend die durchschnittliche Arbeitslosenquote auf 9,9 Prozent angestiegen ist. Die
dritte Gruppe befindet sich in dem Zeitraum des ersten Quartals 1999 bis zum dritten
Quartal 2000. Die Inflationsrate ist nochmalig auf durchschnittlich 1,0 Prozent
gefallen und die Arbeitslosigkeit auf durchschnittlich 13,0 Prozent angestiegen.

Insgesamt I&sst sich mit dem Sinken der Inflationsrate im estnischen Currency
Board-System ein preisniveaustabilisierende Effekt der Ankerwadhrung feststellen.
Der gleichzeitige Anstieg der durchschnittlichen Arbeitslosigkeit kann wiederum als
der negative Effekt einer monetaren Unterversorgung interpretiert werden. Grafisch
lassen sich inshesondere bei den ersten beiden Gruppen Inflations-Arbeitslosen-
Kombinationen erkennen, die eine Trendgerade mit eher senkrechtem Verlauf
vermuten lassen. Die Trendgerade Uber den gesamten Zeitraum indes bietet einen
»hormal® fallenden Verlauf. Danach lieRen sich in dem estnischen Currency Board-
System die kurzfristigen modifizierten Phillips-Kurven mit einem senkrechten und
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die mittel- bzw. langfristige modifizierte Phillips-Kurve mit einem ,,normal*
fallenden Verlauf beschreiben.

Eine monetare Strategie, die im Rahmen der Mdoglichkeiten eines Currency Board-
Systems versucht, die Liquiditdt unter Beriicksichtigung der unvermeidbaren
Preisniveausteigerung zu steuern, kann einer monetéren Unterversorgung vorbeugen.
Die Gefahr der monetéren Unterversorgung in einem Currency Board-System ohne
geldpolitische Kompetenzen wird jedoch von Hanke und Schuler ignoriert.*® Die
Begrlindung liegt einerseits darin, dass Currency Board-Lander oftmals zu den
&rmeren Léndern gehdren und diese sich wiederum durch hohe Kapitalimporte
auszeichnen, welche die Leistungsbilanzdefizite (berkompensieren. Andererseits
wird diese Gefahr reduziert, indem international titige Kreditinstitute
Niederlassungen oder Tochterinstitute in einem Currency Board-Land haben und sich
diese vereinfacht Internationale Reserven beschaffen kdnnen. Zusétzlich weisen
Hanke und Schuler darauf hin, dass Currency Board-L&nder bisher empirisch wenig
durch deflatorische Tendenzen gekennzeichnet waren.®® Fraglich ist jedoch, ob diese
Griinde eine nachhaltige Beseitigung der Gefahr einer monetéren Unterversorgung
darstellen.

Zum einen sind die sich aus der Leistungsbilanz, den Direktinvestitionen und
Portfolioinvestitionen ergebenden Nettokapitalfliisse nicht ausnahmslos positiv. Zum
anderen hat Argentinien beispielsweise von 1996 bis 2000 Inflationsraten von 0,2,
0,3, 0,7, 1,8 und 0,7 Prozent verzeichnet.*” In Litauen wurde des Weiteren 1999
ein Preisniveauanstieg von 0,8 Prozent gemessen und Hongkong hat 1999 einen
Preisniveauriickgang von —-4,0 Prozent erfahren. Werden eventuelle Messfehler
berticksichtigt, so ist die Mdglichkeit deflatorischer Tendenzen nicht zu negieren.

Mit einer damit verbundenen Erhdhung der naturlichen Arbeitslosigkeit kann auch
die Glaubwirdigkeit dieser Strategie abnehmen. Diese hangt mitunter davon ab, wie
wahrscheinlich die Aufrechterhaltung eines Currency Board-Systems bzw. eines
Wechselkurses im Currency Board-System trotz steigender Arbeitslosigkeit durch die
in der Regel von Wahlen abhéngige Politik ist. Misst man den mit einer monetaren
Unterversorgung verbundenen Problemen eine entsprechende Relevanz zu und
steuert gegebenenfalls beispielsweise mit einer monetéren Expansion entgegen, lieRe
sich aus dieser Sichtweise die Glaubwirdigkeit des Currency Board-Systems
erhéhen.*®

% Vgl. Hanke und Schuler (1992a), S. 35.

% Vgl. Hanke und Schuler (1992b), S. 35f.

¥ Quelle dieser und folgender Grundzahlen: Weltbank (2000) und Internationaler
Wahrungsfonds (2000b) und (2001b,e).

% S0 sahen beispielsweise auch Bordo und Kydland die Glaubwiirdigkeit wéhrend des
Goldstandards inshesondere dadurch gewdhrleistet, dass die Goldstandard-Regel temporér
ausgesetzt werden konnte. VVgl. Bordo und Kydland (1992), S. 14ff.

94



Allerdings sind mit der Strategie der monetdren Alimentierung Effekte verbunden,
die zu einer verlangsamten Anndherung der Inflationsraten an das Niveau des
Ankerwéhrungslandes fihren konnen. Es bestent die Gefahr, dass die
Wirtschaftssubjekte mit der Einflihrung des Currency Board-Systems in einem
solchen Fall keine bzw. lediglich eine geringe Disinflation verbinden, so dass auch
die Erwartungen zunachst auf einem hohen Steigerungsniveau verharren.*

4 Fazit

Ein Currency Board-System mit einem Verzicht auf eine eigenstandige Geldpolitik
tragt theoretisch als auch empirisch zur Konvergenz der Preisniveaudnderungsraten
zwischen dem Currency Board-Land und dem Ankerwéhrungsland bei. Der
vollstandige Verzicht auf eine eigenstandige Geldpolitik induziert jedoch gleichzeitig
die Anfalligkeit gegentber realen und monetdren externen Schocks. Die daraus
ableitbare Empfehlung nach einer im engen Rahmen zu betreibende Geldpolitik
kann, wie von Fuhrmann erwéhnt, durch eine monetére Expansion, orientiert an der
erwarteten Preisniveausteigerung des Ankerwéhrungslandes, umgesetzt werden. Eine
solche Strategie birgt jedoch weiterhin die Gefahr einer monetéren Unterversorgung
und damit langfristig der Generierung einer strukturellen Arbeitslosigkeit in sich, da
die Preisniveausteigerung im Ankerwéhrungsland in der Regel kleiner sein durfte als
die Preisniveausteigerung im Currency Board-Land. Die Orientierung der monetéren
Expansion unter Einhaltung der Currency Board-Prinzipien an der unvermeidbaren
Preisniveausteigerung kann indes die Gefahr mangelnder Liquiditat in der Currency
Board-Volkswirtschaft mindern. Zugleich kann sie jedoch das Risiko einer
gesunkenen  Glaubwirdigkeit — beziglich der  Geldpolitik und  damit
Preisniveaustabilitdt  induzieren. Damit besteht die Mdglichkeit einer
Austauschbeziehung zwischen einerseits der Glaubwurdigkeit eines Currency Board-
Systems bezliglich der Preisniveaustabilitit und andererseits der geld- und
wahrungspolitischen Flexibilitdt bzw. Beschaftigung und damit letztlich einer
Glaubwiirdigkeit, das Wechselkurssystem langfristig aufrechterhalten zu kénnen.
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Summary
INFLATION AND UNEMPLOYMENT IN CURRENCY BOARD-SYSTEMS

Ole Janssen, Armin Rohde
University of Greifswald

The rule bounded currency board-system is a contribution to a process of
convergence between the price level of the currency board-country and the anchor
currency-country. However this strategy includes the risk of an inadequate provision
with liquidity in the currency board-country. In the long run this corresponds to the
risk of increasing the structural unemployment. Keeping up the currency board-
principle of a sufficient reserve backing, the orientation of the monetary expansion to
the inevitable inflation rate may reduce this risk. However it also raises the risk of a
reduced credibility concerning monetary policy and price level stability. In
conclusion there exists a trade-off between the credibility of monetary discipline and
therefore price level stability, and the monetary flexibility and employment and
therefore the credibility of keeping up the currency board-system in the long run.
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KUIDAS TOSTA EESTI TOOTURU PAINDLIKKUST?

Janno Jarve
Tartu Ulikool

Sissejuhatus

Riik reguleerib tédturgu uldises plaanis selleks, et tagada tédvotjatele head vbima-
lused t66 leidmiseks ning muuta té6andjad ja t66votjad tddsuhetes voimalikult vord-
seteks partneriteks. Reguleerimata to6turul on todandja teatud mottes surve-
positsioonil, seda eriti madalat oskustaset ndudvate tdokohtade osas, kus t66j6u
pakkumine Uletab tihti t66jdu ndudluse. Seetbttu on enamuses riikides tdotajate toole
vBtmine ja koondamine seadusandlusega reguleeritud ning tihti kaasneb tddandja
jaoks tootajate koondamisega ka koondamishiivitiste maksmine. Samas vahendavad
liiga kdrged koondamispiirangud firmade v@imet reageerida turusituatsiooni muu-
tustele ning seelébi muutub té6turg véhem paindlikuks. Koondamistasude véhenda-
mine on seetbttu heks vBimaluseks kuidas to6turu institutsionaalset paindlikkust
suurendada. Mida teha aga korgete todle votmise kulude korral? Kdorged tddle
vBtmise kulud kaasnevad tddturu ndudmistele mittevastava haridussiisteemi ning
tdiend- ja Umberdppesiisteemiga, mis on iseloomulikud transformatsiooni-
majandustele. Ligi kaheteistprotsendiline t66puudus ning suur pikaajalise
tdopuuduse osakaal viitavad sellele, et Eesti ei ole selles suhtes erandiks. Probleem
tOstatub teravalt Euroopa Liiduga liitumise kontekstis, kuna Euroopas on suhteliselt
protektsionistlik toéturupoliitika, mille rakendamine voiks Eesti t66turu paindlikkust
véhendada.

Ké&esoleva artikli eesmargiks on uurida t66j6ukulude (sealhulgas t66jou kéibeku-
lude) mdju t66j6u ndudlusele ning pakkuda vélja lahendusi Eesti to6turu paindlik-
kuse tdstmiseks. T66 on Ules ehitatud jargmiselt: esimene peatiikk annab Ulevaate
mujal maailmast teostatud analoogsetest uuringutest. Teises peatiikis tutvustatakse
Eesti tootleva toostuse ettevotete andmetel labi viidud analliisi tulemusi, mis kasit-
les t66j6ukulude mdju t66jou ndudlusele. Kolmandas peatiikis pakutakse valja
soovitused todturu paindlikkuse tdstmiseks.

Ké&esolev artikkel on lihikokkuvdte poliitikauuringute keskuse PRAXIS
stipendiumitédna valminud uuringust “To6j6ukulude moju t66jdu ndudlusele Eesti
tootleva todstuse ettevitetes”.

To6jdukulude mdju t66jdu ndudlusele

Toojoukulude ja toojdu kaibekulude! méju téojdu ndudlusele on mujal maailmas
vdga laialdaselt uuritud, kuid thest seisukohta selles, milline see mdju on, saavuta-

! To6jou kaibekulude all mistetakse antud to6s todtajate arvu muutmisega (koondamiste ja
toole voOtmistega) seonduvaid kulusid (n. varbamiskulud ja koolituskulud). Jooksvate
to0joukulude all mdistetaks toojoukulusid, mis ei ole seotud tddtajate arvu muutmisega (n
brutopalk, sotsiaalmaks aga ka puhkusetasud).

99



tud ei ole. Uhest kiiljest naitavad uuringud, et kdrgete koondamiskulude m&ju koon-
damistele ja to6le vdtmistele on pikaajaliselt segane — kdrged koondamiskulud va-
hendavad nii koondamisi, kui ka t6dlevdtmisi (firma juht teab, et juhul kui
majanduskonjunktuur langeb tuleb tal t6tajaid vallandada), milline efekt aga pika-
ajaliselt domineerib ei ole teada. Seega pole selge, kas kérged koondamiskulud pikas
perspektiivis suurendavad vdi vahendavad t60j6u ndudlust (Bertola&Bentolia 1990).
Samas mdjuvad koondamiskulud selgelt t66j6u ndudluse kdikumisi stabiliseerivalt
(Garibaldi 1998) ning tuginedes empiirilistele uurimustele on kdrgete koondamis-
kuludega riikidel ka stabiilsemad hdive- ja to6puudusemé&arad (Bertola et al 1999).
Seetdttu loetakse arenenud riikides kdrgete koondamiskulude tbestatud positiivseks
mdjuks t66jou ndudluse volatiilsuse véhendamist ning todtajate kindlustunde suu-
rendamist.

Samas on uuringud vélja toonud, et tddpuudus kdrgete koondamiskuludega maades
on oma iseloomult erinev madalate koondamiskuludega maadest. Koondamis-
piirangud kipuvad suurendama to6tajate selektiivsust — t6ole vOetakse suurema tde-
néosusega neid tootajaid, kes juba kusagil td6tavad (toimub liikumine td6kohtade
vahel) ning seetbttu suureneb pikaajaline t66puudus (Modigliani et al 1998,
Kugler&Saint-Paul 2000). Eelnev on kooskélas nn kahe-kihiliste t66turu teooriatega
(two-tier labour market), kus tlemise kihi to6tajad liiguvad (helt tokohalt teisele
ning vahepeale to6tusseisund praktiliselt puudub, aga alumine kiht liigub peamiselt
hdivatuse ja to6tuse seisundite vahel.

Eelpool mainitud uuringud on teostatud tuginedes peamiselt arenenud riikide and-
metele. Véaga heaks katsepoliigooniks erinevatele tédturureformidele on aga 20-nda
sajandi 18pus olnud just arengumaad. Ladina-Ameerika to6turu uurimine on andnud
terve rea huvitavaid tulemusi ka t66joukulude ja koondamiskulude mgjust t6o-
hdivele ning need tulemused vastanduvad méningal mééral Euroopa ja P8hja-Amee-
rika kogemustele. Adriana Kugler uuris Kolumbia tédseadusandluse reformi mdju-
sid todturule ning leidis, et koondamiskulude vahendamine suurendas rohkem lii-
kumist t66puudusest téohdivesse kui vastupidi, vahendades seega té6puudust vaat-
lusalusel perioodil (Kugler 2000).

Heckman ja Pagés uurisid nii Ladina-Ameerika ja Kariibi mere maid kui ka OECD
riike ning joudsid jareldusele, et koondamiskulud mdjutavad oluliselt nii hdivet kui
liikumist hdivesse ja hdivest vélja. Poliitiliste soovitustena tdid nad vélja, et tddturu
reguleerimine sotsiaalsete garantiide tdstmise kaudu on ebaefektiivne ning ebavérd-
sust suurendav (Heckman&Pagés 2000). Lisaks eeltoodule mainisid mélemad ni-
metatud uuringud ka korgete t60jou kaibekulude negatiivset moju liikumisele ille-
gaalsest sektorist legaalsesse sektorisse.

Koondamiskulude kdrval ei tohiks tdhelepanuta jatta ka t66le votmise kulusid, mida
seadusandlus reeglina ei reguleeri, kuid mis mdjutavad kullaltki oluliselt ettevotja
otsuseid oma tddtajaskonna suurendamisel. Todle vdtmise kulud ei ole pélvinud nii
suurt tahelepanu kui koondamiskulud mitmel p&hjusel. Esiteks ei ole need riigi poolt
otseselt kontrollitavad ning seetbttu on raske vélja pakkuda soovitusi nende muutmi-
seks. Teiseks on todle vdtmise kulud ja koondamiskulud teatud méttes he mindi
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kaks kilge — kui to6taja to6le votmine on véga kulukas, siis on ka tema koondamise
kulu kdrge (kdik tootaja peale tehtud kulutused kaotavad koondamise hetkest t66-
andja jaoks véartuse). Seega — raédkides koondamiskuludest raégitakse tegelikult ka
to6le votmise kuludest.

Vaatamata sellele, et enamus t66jou ndudluse uuringuid keskendub rohkem
koondamiskuludele, peab kéesoleva t66 autor tédle vdtmise kulude analuisist valja
jatmist transformatsioonimaade puhul ekslikuks, seda mitmel pdhjusel:

e transformatsioonimaade t66jduturg on véljaarenemata ning seetdttu kaasnevad
tootaja todle votmisega tihti suured valjadpetamise kulud;

e  kuludest kdrvale hoidmise vBimalus — kuna to6tajad ei ole oma Gigustest teadli-
kud, kasutavad té6andjad seda dra ning seet6ttu ei pruugi koondamiskulud t66-
andja jaoks Uldse realiseeruda. Samas on vdimatu koérvale pdigelda tddle
votmise kuludest — kui té6turul pole vastavaid spetsialiste, on tddandja sunnitud
teatud valjaminekuid tegema, et to6taja saaks t00 tegemiseks vajaliku koolituse,
samuti hoolitsema téokoha sisustamise eest jne.

Seega vadrivad toole vOtmise kulud t66jou  ndudluse analliisimisel
transformatsioonimajanduse kontekstis samavaarset téhelepanu kui koondamise
kulud. Kaesolevas t6ds kasitletakse to6le votmise ja koondamise kulusid koos —
t66jou kaibekuludena. Niisuguse lahenemise peamiseks pdhjuseks on see, et empii-
riliselt on neid vdga raske eristada — t66le vdtmise kuludes sisalduvad ka vallanda-
miskulud ja vastupidi®.

T0606jou kaibekulud Eestis

Poliitikauuringute keskuse PRAXIS stipendiumi toetusel valmis 2002. aasta algul

uurimustéd “Toodjoukulude mdju t66j6u ndudlusele Eesti tddstusettevdtetes”, kus

analudisiti t66jéukulude ja t66jou kadibekulude mdju td6joudndudlusele. Uuringu

aluseks on ndgusa t60j6u kaibekulude struktuuriga diinaamiline t66jdéu ndudluse

mudel®, mille parameetreid hinnati EV Avriregistrist parinevatel toétleva todstuse

ettevGtete mikroandmetel, ajavahemikust 1996-1999. Uuringu tulemusena selgus, et

(Jarve 2002):

e  Korgemad jooksvad t66joukulud mdjuvad t66jdu ndudlust vahendavalt;

e TO0j6u kéibekulu on statistiliselt oluline t66j6u ndudlust mdjutav tegur,
moodustades keskmise koondamismahu juures (mis antud uuringu andmetel oli
24 inimest aastas) 25% keskmisest aastasest palgakulust to6taja kohta.

2 Koondamiskulude t66j6u ndudlust parssiv méju avaldub I4bi ootuste — firma ei julge toétajaid
toole votta, kuna kardab, et majandustingimuste halvenedes kaasnevad nende koondamisega
kdrged kulud. Seetdttu tdstavad koondamiskulud ka todtaja todle votmise kulusid.

® Analoogset mudelit kasutavad oma uuringus Jaramillo et al. “Are Adjustment Costs for Labor
Asymmetric? An Econometric test on Panel Data for Italy”
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maksukiil 2002. aasta tootuskindlustusméaradega;

** maksukiil, kui lisaks maksimaalsetele todtuskindlustusmaaradele rakendataks

ka 3% to6dnnetus- ja kutsehaiguskindlustust.

Joonis 1. Maksukiil* Eestis ja valitud OECD riikides
Allikas: Joumard 2001, autori arvutused.

Vaatamata sellele, et Eesti t66joukulud on Euroopa Liiduga vorreldes suhteliselt

madalad, selgus, et maksukiil ehk maksude osakaal t66joukuludes toétaja kohta on
Eestis kullaltki kdrge (vt joonis 1). Eesti maksukiilu leidmise aluseks on v@etud

Vabariigi Valituse 2002. aasta Eesti keskmise palga prognoos (5955 EEK). Nagu

nadha jaab Eesti maksukiil 2002. aastal vaid veidi alla Euroopa Liidu keskmisele,
liletades seejuures oluliselt OECD keskmist. Kui vaadelda hiipoteetilist stsenaariu-
mit, kus valitsus kehtestab maksimaalsed to6tuskindlustusmaérad ning lisaks sellele
kehtestatakse td6Gnnetuse- ja kutsehaiguskindlustus, mis tdstab t66joukulusid Eesti

téostuse ja todandjate keskliidu hinnangul veel ligi 3% vdrra (T668nnetuse ... 2001),

siis Uletaks Eesti t66jou maksukoormus EL-i keskmist, olles ligikaudu vBrdne Taa-
niga.

Mida vdib saadud tulemustest jareldada? Konkreetseid meetmeid t66joudndudluse

tdstmiseks on eelneva analiilisi baasil suhteliselt raske valja pakkuda, kuna iga konk-

reetse meetme mdju peaks olema eraldi labi uuritud. Alljargnevalt valjapakutu on
killaltki Gldine ning mdéeldud eeskatt edasise analliiisi suunamiseks autori arvates

* Maksukiil leitakse, jagades téétaja palgalt makstavate maksude summa tédjdukuluga todtaja
kohta. OECD riikide maksukiilud on leitud t66joukuludelt laekunud maksude ja summaarsete
to0joukulude jagatisena. Eesti maksukiil on arvutatud seaduses satestatud maksumaérade
alusel, ilma reaalseid laekumisi arvestamata. Seega v6ib Eesti maksukiil olla mdningal maaral
Ulehinnatud. OECD riikide puhul on kasutatud 1999 ja 2000. aasta andmeid.
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olulistesse valdkondadesse. Td6turgu turgutavate tegevustena pakutakse kaesolevas
t60s valja:

e Umberdppe ja taiendkoolituse toetamine;

e  Ettevdtete loomise toetamine;

e  Varbamiskulude vahendamine;

e  T060j6u maksukoormuse vahendamine.

Meetmed t66j6u ndudluse stimuleerimiseks

Eesti metalli-, masina- ja aparaaditddstuse sektoruuring néitas, et ligi pooltes kesk-
mise suurusega ettevdtetes ja suurettevGtetes oli vabu téokohti, mis viitab sellele, et
téoturult on raske leida ametikohale sobivaid t66tajaid. Paljud juhid mérkisid, et
sooviksid olemasoleva asemele paremat t66j6udu (Eesti masina... 2001). Analoog-
setele tulemustele jouti ka Eesti puidu- ja mdodblitddstuse sektoruuringus (Eesti
puidu... 1999).

Todturu paindlikkuse tdstmise voti peitub pikas perspektiivis kindlasti Gldises
haridussiisteemi reformimises, seda nii tldhariduse, aga eeskatt just kutsehariduse
valdkonnas. Ké&esolevas t66s keskendutakse kiiremini toimivatele meetmetele ning
seetdttu on hariduse valdkonnas kesksel kohal just Umberdppe- ja taiendkoolituse
tbhustamine. Praeguse seisuga on kdigi kutsekoolide juurde loodud umberéppe- ja
taiendkoolituse liksused. Samas on 8ppejdudude pagas endiselt ndrk ning méningate
kutsealade tootajatel ei ole seetdttu vdimalik Eestis ennast tdiendada. Seetdttu on
vaja vilja tootada paindlik Gmberdppe- ja tdiendkoolituse toetamise slisteem, mis
vBimaldaks arendada vaga mitmekilgset t66jdudu. Seda on v8imalik teha labi ette-
vétetele suunatud koolitustoetuste. Ettevotluse arendamise sihtasutus (EAS) pakub
alates 2001. aasta sugisest ettevOtetel vdimalust taotleda todtajate Umberdppe- ja
taiendkoolituse toetust, mille raames osa t6taja koolitamisega kaasnevatest kuludest
(maksimaalselt 75 %) kompenseeritakse. See véhendab otseselt tootaja toole
vBtmise kulusid ning peaks méjuma t66j6u ndudlusele positiivselt. (Ettevotluse ...).

Lisaks t66jou pakkumispoole arendamisele on vaja mdelda ka to6jéu ndudluse otse-
sele stimuleerimisele. Uheks vdimaluseks on siin uute ettevtete loomise toetamine
ning tédkoha fldsilise loomisega seonduvate kulude vahendamiseks suunatud toe-
tused. Otseselt todkoha fllsilisele loomisele suunatud meetmeid Eestis ei ole, samas
on mdningaid toetusi vBimalik sellel eesmargil kasutada. EAS-i poolt pakutav
stardiabi meede v@imaldab alustavale ettevdttele tagastamatut rahalist toetust. Star-
diabi ei ole otseselt toole votmise kulude vahendamisele suunatud meede, kuid voi-
maldab muuhulgas véhendada uute té6kohtade loomise kulusid. Samas on abi mak-
simaalne suurus killaltki vaike (maksimaalselt 100 000) ning kallima varustuse
soetamisel on tegemist suhteliselt vaikese abiga (Ettevdtluse ...).

Kuigi sisulisel tasandil on meetmed nii imber6ppe- ja tdiendkoolituse kui ettevotete
loomise toetamiseks vélja toétatud, on antud valdkonnas veel palju &ra teha, seda
eeskatt avalikkuse teavitamise, ettevOtete initsiatiivikuse ja toetuste taotlemise kom-
petentsi tBstmise ning meetmete efektiivsuse hindamise vallas.
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Toojou kéibekulusid aitaks vdhendada ka efektiivselt toimiv varbamissusteem.
Halvasti funktsioneeriv vérbamissisteem on firmale killaltki kulukas — vaatamata
sellele, et todturul eksisteerib sobiva kvalifikatsiooniga todotsija ei vOimalda sus-
teem teda leida ning firma peab spetsialist ise koolitama. Praeguse seisuga ei saa
toohdiveametite poolset t66 vahendamist pidada efektiivseks. Uheks p&hjuseks on
siin tddandjate passiivsus todhdiveametite teavitamisel vakantsete kohtade tekkimi-
sest. Vaatamata EV td6turuteenuse seaduses sdtestatud kohustusele teavitada too-
turuametit nii vakantsidest kui t66lt vabanevatest t6tajatest ei pea ettevdtted tihti
eelmainitud nBudest kinni. Té6hbiveametitel on todandjate seas halb maine ning
tootajate otsimisel teavitatakse td6hdiveameteid vaid madalapalgalistest t66-
kohtadest, kusjuures to6tajale esitatavad nduded on sellele vaatamata killaltki kor-
ged. Probleeme on ka tddotsijaid puudutava informatsiooniga. Tédhdiveametitest
toootsijate kohta kéttesaadav informatsioon on tihti puudulik t66hGiveametitel ei ole
veel normaalselt funktsioneerivat andmebaasi vabade tdokohtade ja tddotsijate
kohta. Ule-eestilise todotsijate ja vabade tookohtade elektroonilise andmebaasi kéi-
vitumist on oodata 2002. aasta teisest poolest. Praeguse seisuga v@ib 6elda, et t66-
hdiveametitest saadav info ei v8imalda UGhendada t66jéu ndudlust ja pakkumist
(Lé&tti 2001).

Lisaks todhdiveametitele tegutseb Eestis 2002. aasta alguse seisuga 27 litsentseeri-
tud eradiguslikku tooturuteenuseid pakkuvat firmat, millest 26 pakuvad ka too-
vahendusteenust (Méesalu 2001). Todturuteenuste seaduse kohaselt on tddturu-
teenused tddotsijale tasuta, seega maksab eradiguslikus tddturuteenuste firmas tee-
nuse eest tddandja. Sellest tulenevalt otsivad eradigusliku t66biiroo kaudu todtajaid
reeglina ettevdtted, kes vajavad juhtivtdotajaid vGi spetsialiste ning on v8imelised
selle eest maksma. Infomatsioon nende to6tajate kohta on erabiiroodes kullaltki hea,
kuid vahendustasu on samuti suhteliselt kérge.

Varbamise seisukohast on peamiseks probleemiks siiski madalapalgaliste lihttddliste
leidmine, keda eradiguslikus t6dblroos arvel ei ole ja keda seal tihti ka ei otsita, sest
madalate palgakulude taustal on see védga kallis ning tdstab oluliselt inimese tédle
vatmise kulusid. Et neid kulusid védhendada tuleb tdéhdiveametite mainet parandada
ja muuta nende t66 efektiivsemaks voi anda kogu td6turuteenuste valdkond era-
kéatesse. Sellisel juhul peavad olema vélja todtatud selged meetmed, mis tagaksid
lihttodlistele juurdepdésu téoturuinformatsioonile ning vdimaldaksid firmadel leida
kohusetundlikke lihttddlisi neile vastu vBetava hinna eest.

T66jou ndudlust on vdimalik mojutada lisaks todle vdtmise kuludele ka labi jooks-
vate todjoukulude. Kérgemad td6joukulud méjuvad t66jou ndudlust vahendavalt ja
vastupidi. Nagu jooniselt 1 néha on iiheks oluliseks tddjoukulusid mdjutavaks tegu-
riks maksud. Eestis maksustatakse t66joudu ettevotte seisukohast vaadatuna jargmi-
selt:

e  Sotsiaalmaks: 33% tdotaja brutopalgast;

e  Tootuskindlustus: 0,25 % — 1 % tootaja brutopalgast, 2002. aasta madraks on

Valitsus kinnitanud 0,5 %.
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Tootaja maksab oma palgatulult 26 % tulumaksu. Lisaks eeltoodule maksab to6taja
alates 2002. aastast 0,5 % — 2 % oma palgalt t66tuskindlustust. 2002. aastal on t66-
taja to6tuskindlustuse méaraks 1 %.

Viimastel aastatel on mitmed Euroopa riigid vdhendanud oma t66jdu maksustamist.
Austria, Belgia, Prantsusmaa, Madalmaad, Kreeka, Hispaania ja Suurbritannia on
vahendanud madala oskustasemega t66j6u maksukoormust, kuna sellise t66jou osas
on firmade t66j6u ndudlus t66joukulude muutuste suhtes eriti tundlik. Samuti on
rakendatud maksukoormuse nihutamist t66joult kapitalile vOi keskkonnasaastele
(Saksamaa ja Taani) (Joumard 2001). Euroopa Liidu té6turu ndrk kohanemisvdime
on pea kdiki liilkmesriike pannud md&tlema meetmetele, mis vBimaldaksid t6turu
paindlikkust suurendada.

Eesti ettevtja jaoks ulatuslikku tédjoukulude vahenemist lahitulevikus naha ei ole.
Euroopa Liiduga liitumisel on palkade tdus paratamatu konvergentsi protsessi osa
(Eesti palgad moodustavad vaid 33 % Euroopa Liidu keskmisest (Candidate ...
2001)), mis saab kaasneda vaid t060j6u tootlikkuse suurenemisega (praegu
moodustab Eesti t66jou tootlikkus 37% EL-i keskmisest (ibid)). Eesti t60j6u
konkurentsivbime peamiseks tOstjaks on pikas perspektiivis kahtlematult t66j6u
kvaliteedi parandamine. Samas vOimaldaks t00jou otsese maksukoormuse
vahendamine Eesti t66j0u hinna ja kvaliteedi suhet tdiendavalt parandada toetades
sellega ettevotete konkurentsivdime kasvu.

Kokkuvote

Poliitikauuringute keskuse PRAXIS stipendiumi toetusel 2002. aasta alguses
valminud uuringus "To60j6ukulude mdju t66jéu ndudlusele Eesti todtleva todstuse
ettevOtetes” selgus, et t66jou kdibekulu on Eesti todtlevas tdostuses oluline t66jdu
ndudlust mdjutav tegur ning et 1&bi kdibekulude vahendamise oleks v8imalik to6turu
paindlikkust suurendada.

Pikas perspektiivis on td6turu efektiivsuse suurendamisel kriitiline roll kogu
haridussusteemi  reformimisel.  Luhiajaliselt oleks aga esmatéhtis tdsta
ligipdésetavust mberdppele ja taiendkoolitusele. Ka uute ettevBtete loomise ning
tookohtade fuusilisele loomisele suunatud toetuseid tuleks edasi arendada ning
paremini teavitada potentsiaalseid sihtgruppe selliste meetmete olemasolust. Lisaks
eeltoodule tuleks podrata téhelepanu varbamiskulude véhendamisele. Viimase
ettepanekuna oleks méttekas kaaluda t60j6u maksukoormuse véhendamist.

Enne konkreetsete sammude astumist tuleks iga alternatiivi pohjalikult analiitisida,

k&esolevas uurimuses pakuti vélja vaid mdotlemissuunad konkreetsete reformide
kavandamiseks.
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Summary
HOW TO IMPROVE THE FLEXIBILITY OF ESTONIAN LABOR MARKET

Janno Jarve
Tartu Ulikool

Estonia, as well as most of the transition economies, suffers form high structural
unemployment, which roots lie in skills mismatch — the qualification obtained
during Soviet times has become obsolete in the conditions of market economy. The
key for raising the performance of Estonian labor market lies in educational reform.
However, the results of this reform will show after several years. What needs to be
done if we want to see results in the near future?

In the beginning of this year the author of this paper completed a study on how the
labor costs affect the labor demand, with special emphasis on labor adjustment costs.
The study was a stipendium paper financed by PRAXIS — an Estonian center for
policy studies. A dynamic labor demand model with quadratic adjustment costs was
estimated on micro dataset of Estonian manufacturing firms. The results showed that
labor adjustment costs had significant effect on labor demand. Taking this as a
corner stone this paper proposes several measures for improving the labor market
performance.

As the most urgent matter, the continuous training and retraining system needs to be
created. All Estonian vocational education and training schools provide that kind of
service, however, the program and teachers are often not capable of fulfilling the
market needs. Thus a more flexible measure should be introduced. Since the end of
2001 national foundation Enterprise Estonia provides entrepreneurs with continuous
training and retraining support. Also the creation of new enterprises and work places
should be supported. This measure is also provided by the Enterprise Estonia for
starting firms.

Despite the fact that this kind of measures have been created, much work in this
field needs to be done, especially in the fields of rising the awareness of the
entrepreneurs about the existence of that kind of support and in encouraging them to
apply for it. If implemented properly these actions should considerably reduce the
hiring cost.

In addition to formerly proposed actions performance of job mediation institutions
needs to be improved. At present the national employment offices are not capable of
matching the employers and employees. As final suggestion the tax burden of labor
could be lower than it is in Estonia. At present the tax wedge is just slightly below
the EU average and considerably above the OECD average. The shifting of tax
burden on e.g. pollution or the consumption of capital-intensive products could
improve the labor market performance as well.
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TULUJAOTUS JA SELLE MOJUTEGURID EESTIS KUI SIIRDERIIGIS

Anneli Kaasa
Tartu Ulikool

Sissejuhatus

Eesti v@imalik Uhinemine Euroopa Liiduga on muuhulgas seotud mitmete
sotsiaalpoliitiliste kiisimustega. Uks Euroopa Liidu ihise sotsiaalpoliitika eesmérke
on ka tulutasemete Uhtlustamine erinevates praegustes ja tulevastes liikmesriikides
ning seda just tulutaseme tdstmise teel madalama elatustasemega riikides. Samas ei
ole aga riigi keskmise tulutaseme k&rval sugugi mitte vahemtahtis tulude jaotumine
tihiskonna liikmete vahel. Kui riigis on kull keskmisest kdérgem tulutase, kuid
tulujaotus on &armiselt ebalihtlane, siis on vaesem osa uhiskonnast isegi halvemas
seisus kui suhteliselt véiksema tulutaseme, kuid Uhtlasema tulujaotusega riigis.
Seepadrast peakski tulutasemete ihtlustamise kérval samavord oluline eesmérk olema
ka tulujaotuse Uhtlustamine erinevates riikides. Kui see ei osutu aga erinevatel
pbhjustel vdimalikuks, siis vahemalt tuleks tulujaotuse suhtelist Ghtlust vdi
ebalihtlust vBtta arvesse erinevate riikide tulutasemete vardlemisel.

Tulujaotuse ebalihtlusel ehk sissetulekute ebavdrdsusel on mitmeid pdhjusi.
Siinjuures erinevad oluliselt tulujaotuse ebailihtluse médjutegurid Euroopa Liidu
riikides ja Euroopa Liitu pirgivates siirderiikides. Kui Euroopa Liidu riikides on
vastavalt majanduslikele, poliitilistele ning kultuurilistele isedrasustele valja
kujunenud mingi sissetulekute ebavdrdsuse tase, siis siirderiikides on toimunud
suured majanduslikud ja poliitilised muutused, majanduse areng on &armiselt
ebatihtlane ning mingi stabiilse sissetulekute ebavérdsuse taseme véljakujunemine
pole esialgu vdimalik. Seepérast on tulujaotuse analuisimisel oluline ka Eestit
vaadelda kui siirderiiki.

Tulenevalt eelnevast vaadeldakse kéesolevas artiklis esmalt tulujaotuse ja
tulutasemete seost erinevates siirderiikides. Seejérel plilitakse, arvestades varasemate
sellealaste uurimuste tulemusi, vélja selgitada tulujaotuse ebalhtlust pdhjustavaid
tegureid siirderiikides. L8puks kasitletakse olukorda tulujaotuse osas Eestis ning
vOimalikke arenguid, ka Eesti Euroopa Liiduga liitumise taustal.

Tulutasemest ja tulujaotusest

Riigi tulutaseme nditajana kasutatakse sageli toodetud SKP-d inimese kohta (GDP
per capita), mida vorreldavuse huvides mdddetakse tavaliselt USD-des. Kuna
ostujdud on hinnatasemete erinevuste tdttu erinevates riikides erinev, siis on maistlik
jarelduste tegemisel kasutada ostujbupariteediga (PPP) korrigeeritud naitajaid.
Kaesolevas analuiisis on kasutatud andmeid andmebaasist Global Development
Network Growth Database (GDNGD, WorldBank..., 2001). Tulujaotuse ebaiihtluse
mddtmine on tunduvalt keerukam ja selleks kasutatakse palju erinevaid néitajaid, ks
tuntum neist on Gini koefitsient (mida suurem Gini koefitsiendi vaartus, seda suurem
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ebavdrdsus). Suurimaks probleemiks on vdrreldavate andmete kattesaadavus
erinevate riikide tulujaotuse kohta. Néiteks vdidakse Gini koefitsient arvutada kas
ainult palkade v6i kogu sissetulekute pdhjal, brutosissetuleku ehk maksude-eelse
sissetuleku voi netosissetuleku ehk maksudejéargse sissetuleku jargi, vdidakse arvesse
votta ainult rahalist sissetulekut vGi lisaks ka mitterahalist sissetulekut. Kéesolevas
artiklis on kasutatud netosissetuleku alusel arvutatud Gini koefitsienti, kuna suurimas
kogu maailma hdlmavas sissetulekute ebavdrdsuse alases andmebaasis World Income
Inequality Database (WIID, UNU/WIDER-UNDP..., 2000) on selle naitaja kohta
vBimalik erinevate siirderiikide kohta kdige enam andmeid saada.

Tabell
Tulutase ja tulujaotuse ebaihtlus siirderiikides 1997
Riik (aasta) SKP inimese kohta (PPP Gini koefitsient
USD)
Naitaja Suhe Naitaja Suhe
vorreldes vorreldes
keskmisega keskmisega
Sloveenia (1996) 13530 2,28 24,00 0,71
TSehhi 12930 2,18 27,64 0,81
Ungari 9914 1,67 24,58 0,72
Slovakkia 9526 1,60 23,36 0,69
Rumeenia 6210 1,05 30,27 0,89
Leedu 6255 1,05 30,90 0,91
Eesti 7503 1,26 34,10 1,00
Poola 7439 1,25 34,20 1,00
Venemaa 7031 1,18 37,00 1,09
Siirderiikide keskmine* 5936 1,00 34,04 1,00
Valgevene 5768 0,97 24,85 0,73
Léati 5609 0,94 32,60 0,96
Makedoonia 4251 0,72 29,50 0,87
Azerbaidzaan 2039 0,34 31,10 0,91
Georgia 4992 0,84 51,86 1,52
Bulgaaria 4721 0,80 34,59 1,02
Kazahstan (1996) 4435 0,75 35,40 1,04
Ukraina 3295 0,56 35,13 1,03
Turkmeenia (1998) 2664 0,45 40,80 1,20
Kdrgbzstan 2310 0,39 43,10 1,27
Moldova 2175 0,37 46,63 1,37
Armeenia 2053 0,35 43,14 1,27

* Andmed puuduvad Albaania, Horvaatia, TadZikistani ja Usbekistani kohta
Allikas: GDNGD 2001, WIID 2000, autori arvutused

Tabelis 1 on toodud erinevate siirderiikide tulutasemed ja Gini koefitsiendid ning
nende suhe vaadeldavate riikide keskmisesse nditajasse. Tabelist on nédha, et
enamuses keskmisest kérgema tulutasemega riikides on ka tulujaotus keskmisest
thtlasem (Sloveenia, T8ehhi, Ungari, Slovakkia, Rumeenia ja Leedu), kuid nditeks
Venemaal on tulutase kill keskmisest kdrgem, samas aga tulujaotus on keskmisest
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ebauihtlasem. Eesti ja Poola tulujaotus on siirderiikide keskmisel tasemel. LAétis
Valgevenes, Makedoonias ja AzerbaidZaanis on tulutase kill siirderiikide keskmisest
madalam, kuid tulujaotus on keskmisest Ghtlasem. Seega vaesema whiskonna osa
olukord néiteks Latis vOib tegelikult olla isegi parem Venemaa vastava elanike grupi
omast. Kdige kehvem on aga olukord Uleja&nud riikides (Bulgaaria, Ukraina,
Georgia, Armeenia, Moldova, Kasahstan, Kérgdzstan ja Turkmeenia), kus lisaks
suhteliselt madalale tulutasemele on ka tulujaotus keskmisest ebatihtlasem.

Tulujaotuse ebalihtlust m&jutavad tegurid

Arvukates uurimustes ja teaduslikes artiklites on valja toodud hulk erinevaid
tegureid, mis suuremal vdi vahemal maéral sissetulekute ebavdrdsust mdjutavad.
Siinjuures tuleb mérkida, et paljude tegurite m&ju suund séltub sellest, millised on
riigi majandussiisteemi isedrasused ja arengutase (Cornia et al 2001). Erinevaid
tegureid kokku véttes vdib neid siistematiseerida jargmiselt.

e Majanduskasv ja riigi Uldine majandusareng: kogutoodangu kasv,
tehnoloogiline areng, majanduse sektoraalne struktuur (péllumajandus-, tééstus-
ja teenindussektori osakaal) jms. Uurimused on ndidanud U-kujulist seost
majanduskasvu (kogutoodangu suurenemise) ja tulujaotuse ebaiihtluse vahel:
majanduse arenedes esialgu tulude ebav@rdsus suureneb, majanduskasvu
jatkudes aga hakkab uuesti vadhenema (Williamson 1997). Tehnoloogilise
arengu tagajarjel vdivad palgaerinevused suureneda, samas on riikliku
koolituspoliitika abil seda v6imalik valtida (Cornia et al 2001). Rahvastiku
liilkumisel  kdrgema taseme sektorisse esialgu tulujaotus  muutub
ebaiihtlasemaks, aga thtlustub uuesti, kui liilkumine on 16ppemas (Gustafsson et
al 1997).

e  Makrookonoomilised tegurid: inflatsioon, to6tus, valitsuse Kkulutused,
vahetuskursimuutused jms. Kdrge inflatsioon suurendab enamasti sissetulekute
ebauhtlust, sama mdjuga on ka tdopuuduse suurenemine. Samas VvOib
progressiivse maksususteemi korral inflatsioon rikkama elanikkonna tulude
osakaalu hoopis véhendada (Gustafsson et al 1997).

e Demograafilised tegurid: rahvastiku arenguprotsessid, rahvastiku vanuseline
koostis, iive, linnastumine, inimkapitali tase, rahva haridustase, inimtihedus
jms. Uurimused on ndidanud, et rahva haridustaseme tbusu ja sissetulekute
ebavdrduse vahel on samuti U-kujuline seos. Esialgu haridustaseme kasvades
tulude ebav@rdsus suureneb, kuna hariduse omandanud tdotajad saavad
tunduvalt kdrgemat palka; edasise haridustaseme tbusu ja Uhtlustumisega aga
ebavdrdsus hakkab vdhenema (Cornia et al 2001). Riikides, kus elanike arv on
pindala kohta suur, on ebavBrdsus enamasti vdiksem, kui madala
inimtihedusega  riikides, sest viimastes on v@imalus maaomanduse
kontsentreerumiseks ja seeldbi suurema ebavordsuse tekkeks (Williamson
1997).

e Poliitilised tegurid: eraomanduse osakaal, valitsussektori suurus, riigi avatus,
t66jou liitkumisvabadus, véliskaubandusega seotud vabadus jms. Erastamine
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siirderiikides pdhjustab rikkuse kontsentreerumist suuremal v8i vdhemal méadral
ja suurendab seega tulujaotuse ebalhtlust. Linnastumist soodustav
regionaalpoliitika suurendab linna- ja maaelanike tulude ebaihtlust. Arenevates
riikides voib valiskaubandusvabaduse suurendamine suurendada ndudlust odava
t66jou jargi ja vahendada seega sissetulekute ebavdrdsust. (Cornia et al 2001)
Valitsussektoris on tootajate tulujaotus lhtlasem, seega suurem valitsussektor
vahendab mingil mééral dldist ebavdrdsust (Gustafsson et al 1997).

e  Kultuurilised ja ajaloolised tegurid: maaomanduse jaotumine, inimeste
suhtumine ebavdrdsusesse, varimajanduse suurus jms. Naiteks riikides, kus
ajalooliselt on valja kujunenud maa, maavarade ja rikkuse kontsentratsioon
vaikese elanike grupi katte, on ebavdrdsus alati suurem (Cornia et al 2001).

Tulujaotuse ebalihtlust m&jutavad tegurid siirderiikides

Kuigi tulujaotuse ebalihtlust vdivad mdjutada vaga paljud erinevad tegurid,
keskenduvad uurimused tavaliselt Gihele vdi monele neist teguritest. Siiski on piutud
ka enam tegureid regressioonanaliiisi lilitada (Gustafsson et al 1997, Higgins et al
1999). Arvestades suurt hulka tulujaotuse ebalihtlust mojutavaid tegureid on
kéesolevas t66s muuhulgas kasutatud komponentanaliisi.

Analiilis pdhineb autori koostatud andmebaasil erinevatest v6imalikest mojuritest
siirderiikide kohta alates aastatest 1990-1992 (vastavalt siirdeprotsessi algusele
vastavas riigis) kuni aastani 1998. Hilisemate aastate kohta on raske saada
vdrreldavaid andmeid, eriti Gini koefitsiendi kohta. Andmete kogumisel on kasutatud
andmebaase GDNGD (WorldBank..., 2001), WIID (UNU/WIDER-UNDP..., 2000)
ja Health for All Data Base (WHO..., 2001) ning kogumikes Transition Report
(EBRD 1995-2000) avaldatud andmeid. Kuna sageli pole kindla riigi jaoks kindlal
aastal koiki nditajaid vdimalik koguda, siis on kasutada 109 vaatlust. Lisaks tabelis 1
toodud riikidele on varasemate vaatlustega h8lmatud ka Horvaatia ja Usbekistan.
Andmeanaliilisiks on kasutatud programmi SPSS 10.0 for Windows. Esmalt on viidud
labi korrelatsioonanaliiiis selgitamaks erinevate néitajate ja Gini koefitsiendi vahelist
seost. Artikli piiratud mahu tdttu pole siinkohal v8imalik tulemusi tutvustada, kuid
algnéitajate valik edasisse analliiisi pdhineb korrelatsioonanaliilisi tulemustel.

Komponentanaliiiisi pddratud komponentmaatriks on esitatud tabelis 2, ara on
toodud téendosusega lle 99% usaldatavad komponentlaadungid. Komponentanalidsi
tulemusena moodustus neli komponenti, mis kirjeldavad 68,6% algnéitajate
varieeruvusest: esimene komponent 20,0%, teine 17,4%, kolmas 17,0% ning neljas
komponent 14,2%. Arvestades komponentide ja algnditajate vahelise seose tugevust
jasuunda v@ib jareldada jargmist.

Esimene komponent kirjeldab demograafiliste protsesside arengutaset riigis.
Demograafilise arenguga ajas on teadaolevalt seotud jarjest suurenev linnarahvastiku
osakaal, mis on seotud pdllumajanduse osatahtsuse vahenemise ja teenindussektori
osakaalu suurenemisega majanduses (viimasel tendentsil on ka positiivne seos
tulutasemega). Lisaks sellele kipub rahvastik vananema: iive vaheneb ja voib

111



muutuda ka negatiivseks ning laste osakaal kogu rahvastikus jérjest vaheneb, samal
ajal kui vanurite osakaal jérjest suureneb. (Kuna vanurite osakaalu kui algnditaja
komponentlaadungid erinesid laste osakaalu omadest p&hiliselt vaid margi poolest,
siis on 10plikku analtusi hélmatud vaid laste osakaal.) Teist komponenti vdib
nimetada riigi Uldiseks arengutasemeks. Kdrgema arengutasemega riikides on
elanike haridustase ning tulutase korgem, ka inimtihedus Kipub olema suurem.
Sellega on loogiliselt seotud ka t66stuse suhteliselt suur osatdhtsus majanduses. Mida
arenenum riik, seda rohkem pdoratakse tahelepanu sotsiaalprobleemidele, seda
vdiksem on td6tus ja seda suurem on valitsussektori suurus. Kolmas komponent
iseloomustab siirdeprotsesside ulatuslikkust. Sellele annab kinnitust tugev
positiivne seos erasektori osakaaluga. Siirdeprotsesside edenemisega kaasneb
tavaliselt siirdeprotsessi alguses jarsult suurenenud inflatsiooni vahenemine ja
muutused majanduse sektoraalses struktuuris: pdllumajanduse ja tddstuse osatdhtsuse
véhenemine ning teenindussektori suurenemine. Muuhulgas viimaste muutuste tottu
suureneb tavaliselt ka to6tus. Loogiline on ka tulutaseme ndrk positiivne seos selle
komponendiga. Neljandal komponendil on tugev positiivne seos kulutustega
inimkapitalile (haridusele ja tervishoiule), samuti valitsuse kulutustega. Positiivne
seos haridushdivega viitab sellele, et tegu v6ib olla inimkapitali loomisega ning
riigi osaga selles. Kd&rgema inimkapitali tasemega riikides on reeglina ka
pdllumajanduse osakaal véhenenud ning teenindussektori osakaal suurenenud.
Komponendi positiivne seos todtusega vOib olla seletatav sellega, et tegu on
siirderiikidega: mida suuremaks muutub td6tus, seda suuremaid kulutusi tuleb teha
tootajate Umberdppele.

Tabel2
Tulujaotust oletatavalt mdjutavad tegurid (pé6ratud komponentmaatriks)
Algnditaja Demograafiliste Riigi Siirde- Inimkapitali
protsesside tldine protsesside | loomine (ning
arengutase arengutase |ulatuslikkus| riigi osa selles)
Linnarahvastiku ~ osakaal 0,839
rahvastikus
Rahvaarvu kasv (%-des) -0,801
Laste (kuni 15-a.) osakaal -0,787 -0,313
rahvastikus
P&llumajanduse osakaal -0,539 -0,372 0,420 -0,473
SKP-s
SKP inimese kohta (PPP) 0,360 0,690 0,312
Inimtihedus 0,685
Haridushdive (p6hitaseme 0,659 0,331
Oppurid)
Todstuse osakaal SKP-s 0,651 -0,432
Erasektori osakaal SKP-s 0,828
Teeninduse osakaal SKP-s 0,445 0,729 0,414
Inflatsioon -0,526
To6tus -0,312 0,525 0,319
Kulutused tervishoiule ja 0,856
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haridusele osana SKP-st
Valitsuse kulutused osana 0,460 0,677
SKP-st

Et selgitada leitud komponentide mdju tulujaotusele, on I&bi viidud regressioon-
analiitis, kus sdltuvaks muutujaks oli Gini koefitsient ning s6ltumatuteks muutujateks
saadud komponendid. Tulemuseks oli jargmine regressioonmudel:

G =32,685**-0,771K; —5,435**K, —1,094*K; —5,367**K,,

kus G tahistab Gini koefitsienti ning K, vastava jarjenumbriga komponenti.

Kolmanda komponendi kordaja regressioonmudelis on statistiliselt oluline 95%-lise
tbendosusega, esimese komponendi kordaja 83%%-lise tden&osusega, Ulejadnud
mudeli parameetrid on statistiliselt olulised 99%-lise tdendosusega. Seejuures on
esimese komponendi ehk demograafilise arengutaseme suhteliselt ebaolulisem mdju
tulujaotuse ebalihtlusele kooskdlas ka varasemate uurimustega, mdju suhteline
ebaolulisus ei viita veel mdju puudumisele (Gustafsson et al 1997). Mudel on
usaldatav 99%-lise tden&osusega ning kdiki komponente sisaldav mudel kirjeldab
65,2% Gini koefitsiendi varieeruvusest, mis nii paljude mdjutegurite puhul on
kiillaltki hea néitaja.

Suuremat mdju avaldab tulujaotuse ebaiihtlusele siirderiikides riigi Uldine arengutase
ning inimkapitali loomine. Nii kdrgem arengutase kui ka suuremad kulutused
inimkapitali loomisele véhendavad Gini koefitsiendi véartust ja kahandavad seega
ebavdrdsust. Vaiksem on siirdeprotsesside ulatuslikkuse mdju tulujaotusele: mida
kaugemale on siirdeprotsess joudnud, seda rohkem tulujaotus uUhtlustub.
Demograafiline areng siirderiikides on seotud samuti Gini koefitsiendi ja
sissetulekute ebavordsuse véhenemisega. Seega on ka siirderiikides tulujaotust
mdjutavate tegurite hulgas nii riigi uldise arengutaseme alla kuuluvad néitajad (SKP
inimese kohta, majanduse struktuur), makrodkonoomilised (inflatsioon, td6tus),
demograafilised (inimtihedus, linnastumine, laste osakaal, haridushdive, iive) kui ka
poliitilised tegurid (erasektori osakaal, valitsussektori suurus, Kkulutused
inimkapitalile). Kultuurilised tegurid méngivad tulujaotuse osas siirderiikide puhul
ilmselt véiksemat rolli.

Arengud tulujaotuses Eestis voimaliku Euroopa Liiduga liitumise taustal

Kuna Euroopa Liidu eesmérgid on eeskdtt majanduslikud, siis on ka EL
sotsiaalpoliitika eesmargid seotud enamasti (histuru toimimise tagamisega ning ei
ole otseselt seotud tulujaotuse ebalhtlusega. Ka jéetakse liikmesriikidele
sotsiaalpoliitika teostamisel ja konkreetsete meetmete rakendamisel suhteliselt suur
vabadus. (Leppik 1999) Eelneva pdhjal vdib arvata, et suuri muutusi tulujaotust
mdjutavate sotsiaalpoliitiliste meetmete osas vdimalik Euroopa Liiduga Uhinemine ei
tekita. See aga ei tdhenda loomulikult seda, et tulujaotuse ebatihtluse probleem Eestis
vBiks téhelepanuta jadda. Gini koefitsient netosissetulekute meetodil on Eestis kill
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véhenenud 41,23%-It 1992. aastal 34,10%-le 1997. aastal, kuid 1998. aasta nditaja
(36,97%) viitab vBimalusele, et tulujaotus muutub taas ebalihtlasemaks. Samas oli
samadel alustel arvutatud Gini koefitsiendi vaartus naiteks Soomes 1998. aastal
24,6% ning Rootsis 1996. aastal 26,7% (UNU/WIDER-UNDP..., 2000). Siiski on ka
suurema ebavdrdsusega EL liikmesriike: néditeks Saksamaal oli Gini koefitsient 1997.
aastal 32,58%, Norras 1996. aastal 32,35% ning Suurbritannias 1995. aastal 34,6%
(viimases on kll olulised kultuurilised p6hjused) (ibid.).

Arvestades eelpooltoodud komponent- ja regressioonanalitisi tulemusi, on lootust, et
majanduse arenedes ja siirdeprotsesside jatkudes tulujaotus Eestis uhtlustub. (EL-ga
tihinemine arvatavasti pigem soodustab kui takistab nimetatud protsesse.) Nimelt on
riigi Uldise arengutaseme komponendi véértus Eestis olnud kiill siirderiikide valimi
keskmisest madalam, kuid alates 1993. aastast on see pidevalt suurenenud.
Siirdeprotsesside ulatuslikkuse komponendi véartus oli Eestis 1992. aastal valimi
keskmisest madalam, kuid on kiiresti suurenenud ja komponendi vaartus 1998. aastal
on keskmisest tunduvalt kdrgem. Ka demograafilised protsessid on arenenud Eestis
kaugemale kui valimis keskmiselt. Riikliku poliitikaga on tulujaotust ilmselt enim
vOimalik mdjutada viimase komponendi poolt kirjeldatud inimkapitali loomise
kaudu. Inimkapitali loomise komponendi véértus on Eestis olnud kiill kogu aeg
valimi keskmisest suurem, kuid mérgata voib vaartuse védhenemise tendentsi. Seega
pooratakse Eestis inimkapitali loomisele, sealhulgas ka riiklikult, jérjest vahem
téhelepanu. Seega v0ib jareldada, et valitsuse kulutuste suurendamisega, eelkdige
tervishoiule ja haridusele, oleks Eestis v8imalik tulujaotuse ebaihtlust véhendada.
Samuti aitaks sama eesmargi suunas liikuda haridushdive suurendamine pdhihariduse
omandamisel: vdhendada tuleks juba pdhikoolist kdrvale jaévate Gppurite arvu.

Kokkuvote

Tulujaotuse dhtlus on tulutaseme kdrval oluline thiskonna heaolutaseme néitaja.
Sageli voib kdrge tulutasemega riigi elanike tegelikku heaolu vahendada ebaiihtlane
tulujaotus. Tulutaseme ebalihtlust mdjutavaid tegureid on kasitletud paljudes
uurimustes. Erinevaid tulemusi kokku véttes vib tulujaotuse mdjuteguritena vélja
tuua majanduskasvu ning riigi Uldise arengutaseme, makrodkonoomilised,
demograafilised, poliitilised ning kulutuurilis-ajaloolised tegurid.

Selgitamaks nende tegurite mdju tulujaotusele siirderiikides on I&bi viidud
komponent- ja regressioonanaluiis siirderiikide andmetel aastatest 1990-1998.
Korrelatsioonanaliiisi alusel valitud algnditajatest moodustus komponentanalidsi
tulemusena neli komponenti, mis kirjeldavad kokku ligi 69% algnditajate
varieeruvusest. Vastavalt komponentide sisule ja seostele algnéitajatega voib neid
nimetada jargmiselt (kirjeldavuse jarjekorras): riigi demograafiliste protsesside
arengutase, riigi Uldine arengutase, siirdeprotsesside ulatuslikkus ning inimkapitali
loomine. Regressioonanaltiiisi  tulemusena selgus, et tulujaotuse ebaihtlust
véahendavad oluliselt kdik komponendid, vélja arvatud demograafiline arengutase,
mis oodatult omas tulujaotusele vahem olulist, kuid siiski tulujaotust Ghtlustavat
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mdju. Kultuuriliste tegurite roll siirderiikide tulujaotuse mdjuritena on ilmselt
suhteliselt véike.

Vaib arvata, et Ghinemine Euroopa Liiduga ei tekita suuri muutusi Eestis tulujaotust
mdjutavate sotsiaalpoliitiliste meetmete osas. Samas on Eesti tulujaotus vorreldes
Euroopa Liidu riikidega siiski suhteliselt ebatihtlane. Arvestades analiiisi tulemusi
v@Bib loota, et siirdeprotsesside ja uldise arengu jatkudes tulujaotus Eestis monevorra
thtlustub. Riikliku poliitikaga saaks tulujaotust uhtlustada aga ilmselt inimkapitali
loomise t&htsustamise ja sellele tehtavate kulutuste suurendamisega.
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Summary

INCOME DISTRIBUTION AND ITS INFLUENCING FACTORS
IN ESTONIA AS A TRANSITION COUNTRY

Anneli Kaasa
University of Tartu

The possible integration of Estonia with the European Union is connected with some
aspects of social policy. One aim of EU-s policy is harmonisation of income level in
different member countries. Beside this income distribution is of the same
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importance. High income inequality may significantly reduce the welfare of
inhabitants of a country with high income level. Factors influencing income
distribution are broadly discussed in literature. Concluding the results of different
studies shows economic growth and general development level of country,
macroeconomic, demographic, political and cultural characteristics as factors
influencing income inequality.

To find out the influence of these factors on income distribution in transition
countries component and regression analysis on data from years 1990-1998 is used.
The initial indicators can be divided into four components that altogether describe
69% of the variance of initial indicators. Considering relationships between
components and initial variables the components describe level of demographic
processes, the level of general development of a country, the extent of transition
process and creation of human capital. As a result of regression analyze it turned out
that all components reduce income inequality, only the extent of influence of
demographic component is of lower importance. The cultural factors play probably
smaller role in influencing inequality in transition countries.

The integration of Estonia with the European Union does not probably change
significantly the measures of social policy concerning income distribution in Estonia.
However the income inequality is still relatively high compared with countries in
EU. Based on the results of analysis the continuation of transition process and
general development may somewhat decrease inequality in Estonia. The
governments policy can reduce the inequality through attaching importance to
creation of human capital and rising his expenditures on human capital creation.
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EESTI LUHIAJALISE INFLATSIOONI EMPIIRILINE ANALUUS

Ulo Kaasik, Raoul Lattemae!
Eesti Pank

Sissejuhatus

Viimastel aastatel on maailmas (ha populaarsemaks muutunud inflatsiooni
eesmargistav rahapoliitika. Paljud peavad just seda 1990-ndate md6duka inflatsiooni
ja eduka majandusarengu aluseks. Eesti rahapoliitika aluseks on fikseeritud
vahetuskursiga valuutakomitee siisteem. See ei jata erilisi vGimalusi inflatsiooni
juhtimiseks l&bi rahapoliitika, kill aga muutub majanduspoliitiliselt seda tdhtsamaks
arusaamine inflatsioonist: millised tegurid seda mdjutavad, kuidas see reageerib
vilistele Sokkidele, kui suured on need mdjud ning milline osa inflatsioonist on
pdhjustatud kodumaistest teguritest.

Kéesoleva 166 eesmérgiks ongi leida empiirilisi vastuseid lihtsana néivatele
kiisimustele — Kkui suures ulatuses ja kui Kiiresti kandub konkreetse teguri
(naftahinnad, valuutavahetuskurss, vélishinnad) mdju Ule Eesti hindadele ning kui
suur osa Eesti inflatsioonist on kodumaise péritoluga. Inflatsioon dekomponeeriti
kdigepealt viieks alamosaks, mida seejérel ékonomeetriliselt hinnatud. Et paljud
inflatsiooni mdjutavad tegurid on véga volatiilsed ning nende mdju inflatsioonile
vOib olla vaga kiire (nditeks kitusehindade ulekandumine), siis hinnati k&esolevas
t66s andmeid kuude Iikes.

Tarbijahinnaindeksi dekomponeerimine

Tarbijahinnaindeksi ~ (THI)  dekomponeerimisel  lahtuti  eesmadrgist, et
alamkomponentide abil, oleks inflatsiooni mdjutavaid tegureid empiiriliselt kdige
parem késitleda ning mis samaaegselt oleksid Uheselt mdistetavad ja labipaistvad.
Eestis inflatsioonidiskussioonis on olnud olulised elemendid avatud ning
reguleeritud ja reguleerimata varjatud sektori inflatsiooni késitlus. Selline
dekomponeerimine kattub analldtiliste vajadustega ja on teatud mdttes Eesti
majandusliku tausta peegeldus — seda eelkdige reguleeritud ja reguleerimata hindade
késitlusvajaduse osas.

Selline dekomponeerimine pole rahvusvaheliselt péris standardne — ka Eesti
Statistikaameti poolt avaldatavad inflatsiooniread avatud-varjatud sektori kohta
reguleeritud hindu eraldi ei Kkasitle. Statistikaamet avaldab inflatsioonikomponente
vastavalt rahvusvahelisele Klassifikatsioonile 12 sektori I8ikes. Samuti avaldab
Statistikaamet inflatsiooniindekseid, kus THI on jaotatud kaupadeks ning teenusteks
ning kaubad on omakorda jaotatud toidu- ja tédstuskaupadeks.

Empiirilisel analltsil otsustati siiski lahtuda avatud ning reguleeritud ja
reguleerimata varjatud sektori inflatsiooni kasitlusest ning kasitleda viit inflatsiooni

! Artikli autorite arvamused ei pruugi iihtida Eesti Panga ametlike seisukohtadega.
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alamkomponenti, mis on koos ajalooliste kaaludega tabelis 1. Selline valik tulenes
sellest, et need komponendid vastavad Eesti inflatsioonikasitluse vajadustele ning ka
empiirilise uurimuse tarvis tundub inflatsiooni jaotamine avatud ja varjatud sektori
hindadeks lihtsamini pdhjendatav kui jaotamine kaupadeks ja teenusteks. Néiteks on
esimesel juhul valistegurite (nt. vahetuskurss, valishinnad) mdju uurimist voimalik
selgemini motiveerida. Ka raskendab kaupade-teenuste kasitluse kasutamist Eestis
see, et Euroopa regulatsioonidele tuginev kaupade-teenuste komponent on erinev
Eesti Statistikaameti detailsematel andmetel baseeruvast késitlusest. Empiiriliseks
uurimiseks tarvilikud andmed on saadud Eesti Statistikaametist ja Eesti Panga
Statistikaosakonnast.

Tabel 1. Tarbijahinnaindeksi alamkomponendid, (koos %o osakaaluga THI-s)

1993 | 1997 | 2000
Avatud | Toiduained, alkohol ja tubakas 422 396 348
sektor Energiahinnad 131 | 127 | 149
Muud avatud sektori hinnad 258 311 314
Varja- Muud administrat. reguleeritud varjatud sektori hinnad | 145 102 111
tud Administratiivselt reguleerimata varjatud  sektori
sektor hinnad 45 65 78

Tarbijahinnaindeksi alamkomponentide hindamine

Jargnevalt hinnatakse eelnevalt defineeritud THI alamkomponente. Empiirilisel
hindamisel selgus, et mdningaid alamkomponente on mdistlik omakorda
dekomponeerida, mistbttu ei ole hinnatud ainult eelnevalt defineeritud viite
alamkomponenti. Hindamise eesmargiks on leida lihiajalise inflatsiooni p&hjuseid
ning hindamisel Kkasutati tavalist vdhimruutude meetodit. Kéesolevas t6ds on
hindamise puudujadgiks kahtlemata pikaajaliste seoste ja kohanemismehhanismide
puudumine, mida pakuks naiteks veaparandusmudelite kasutamine, kuid pikaajalise
protsessi defineerimise raskuste ning ebarahuldavate hindamistulemuste téttu valiti
analutsimiseks tavalise vé&himruutude meetodi abil liihiajalise inflatsiooni
hindamine. V&ib arvata, et pikaajalise inflatsiooni hindamiseks sisaldavad kuised
aegread liialt palju mira, mis teeb statistiliselt keerukaks oluliste seoste
véljatoomise, mistbttu ebadnnestusid ka katsed pikaajalise inflatsiooni
spetsifitseerimiseks.

Hindamistulemuste adekvaatsuse kontrolliks testiti kdikide v@rrandite jaakliikmeid
ning vorrand loeti rahuldavaks, kui jadkliikmed rahuldasid normaaljaotuse nduet,
olid statsionaarsed ning puudus autokorrelatsioon ja heteroskedastiivsus.
Parameetrite stabiilsuse kontrolliks on koikide vorrandite korral tehtud ka
parameetrite rekursiivne test.

Et enamuste hinnaindeksite korral vdib tdheldada varieeruvuse vahenemist perioodi
I6pus, siis hinnati algselt kdiki vorrandeid kahel ajaperioodil: alates aastast 1995 ja
alates aastast 1998. Kuivord varasemate aastate suure varieeruvuse peamisteks
pdhjusteks on siirderiikide iseparasustest tulenevad tegurid, mis kajastavad eelkdige
pikaajalisemaid protsesse, siis vdib eeldada, et dldjuhul on vaatamata luhemale
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aegreale wusaldusvdérsemad tulemused hilisema perioodi hinnangutel. Seda
kinnitasid ka jaakliikmete erinevad testid, mis osutusid usaldusvddrsemateks
hilisema perioodi hinnangutel. Jargnevalt kirjeldataksegi alates 1998. a. hinnatud
vorrandeid.

Energiahinnad (P ENERGY)

Energiahindasid saab jaotada omakorda kaheks alamgrupiks: mootorikitus ja &lid
ning elekter, soojusenergia, kiite. Kahe alamkomponendi kaalude (ehk struktuuri)
muutumine ajas pdhjustab probleeme energiahindade kooshindamises. Méolema
grupi suhteline osatdhtsus on THI kaalude muutumisel oluliselt muutunud
(mootorikituse ja 8lide osatéhtsus on olnud erinevatel aastatel vastavalt 23,68; 17,34
ja 40,6 protsenti energiahindadest). Nii sellest probleemist, kui ka faktist, et kohalik
elektri- ja soojusenergia tugineb vérreldes vedelkitustega teistele toorainetele, v8ib
jareldada, et usaldusvadrsema tulemuse saavutamiseks oleks mdttekam kahte
alamkomponenti eraldi kasitleda (hinnata) ning need siis hiljem struktuuri muutusi
kajastavate kaaludega energiahinnaindeksiks kokku kaaluda.

Mootorikitus ja 8lid (P_FO)

Kdikide avatud sektori hindade puhul on eeldatud, et Eesti véikese ja avatud
majanduse tottu oleme hinnavdtjad, mistdttu need hinnad s6ltuvad eelkdige
maailmaturu  vastavatest hindadest. Kituste maailmaturu hindu kajastab
ldhendmuutujana toornafta maailmaturu hind (P_OIL). Kuivord nafta hind on
kajastatud USA dollarites, siis on vorrandisse lilitatud ka USA dollari vahetuskurss
(ER_US). Eestis mojutab vedelkituste hindade kujunemist védga oluliselt ka
mootorikituste aktsiisimaks. Selle lahendiks on hindamisel kasutatud vastavat
hinnaindeksit (TAX_FUEL), mis on koostatud eeldades, et aktsiisi muutmise kuul
(mdnedel juhtudel ka sellele jargnevatel kuudel) on vastava komponendi hinnakasv
téielikult aktsiisist tingitud.

Hindamisel osutusid oluliseks ainult eelpool nimetatud nn pakkumispoolsed tegurid
(prooviti ka ndudluspoolseid tegureid) ning hinnatud vdrrand omandas jargneva
kuju:

DLOG(P_FO)= 0.195*DLOG(ER_US) + 0.225*DLOG(ER_US(-1)) + 0.035*DLOG(P_OIL)
t-stat 2.1 (2.2) 1.7

+0.078*DLOG(P_OIL(-1)) + 0.06*DLOG(P_OIL(-2)) + 0.895*DLOG(TAX_FUEL)
(3.9 (2.6) 9.3)

R?=0,77
DW stat.= 1,98

Nii dlaltoodud kui ka kdikide jargnevalt hinnatud vdrrandite peegeldustapsuse
joonised on toodud lisas 1.

Antud hinnangu kohaselt tostab (heprotsendiline USA Dollari kursi téus Eesti
mootorikituste ja 6lide hindu samal kuul 0,195 ning jargmisel kuul veel 0,225
protsendi vorra. Uheprotsendiline nafta hinnatdus pohjustaks aga jargmisel kuul
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0,078 ning ulejargmisel kuul 0,06 protsendilise mootorikituste ja Glide hinna tdusu.
Muutuja TAX_FUEL ees olev kordaja on alla uihe, mis néitab, et aktsiisi muutmise
kuul ei ole vastava komponendi hinnakasv olnud taielikult aktsiisist tingitud.

Elekter, soojusenergia, kiite (P_ ELHEAT)

Kuivérd antud hindade kujunemisel on vdga olulise téhtsusega elektri ja
soojusenergiahindasid tdstvad administratiivsed aktsioonid, siis seletavateks
teguriteks on valitud elektrihinnatbusu kajastav hinnaindeks (P_EL) ja
soojusenergiahindasid kajastav hinnaindeks (P_HEAT) (st. et kaks pdhilist
alamkomponenti on voetud seletavateks néitajateks). Sellisel kujul jaaksid
hinnangus kajastamata tiksnes alamkomponendid ahjukdite ja gaas. Selleks, et véhegi
kajastada puuduvate komponentide hindade diinaamikat, dritati lilitada seletava
tegurina vdrrandisse erinevaid energeetika hinnaindekseid, kuid edutult. Lahendina
osutus vdrrandis oluliseks vaid nafta hind:

DLOG(P_ELHEAT)=0.296*DLOG(P_EL)+0.6423*DLOG(P_HEAT) +0.008*DLOG(P_OIL)
(t-stat) (19.1) (12.5) (1.96)

R?=0,91
DW stat.= 1,93

Koefitsientide rekursiivsest hinnangust néhtus, et nafta hinna oluliseks osutumine on
siiski pigem juhus kui tegelikkus. Edasises anallilisis on see tegur siiski mudelisse
sisse jdetud, kajastamaks katmata sektorite hinnamuutusi. Kordajad kahe
alamkomponendi ees kajastavad vastava sektori Kkeskmist osakaalu antud
hinnaindeksis.

Toit, alkohol, tubakatooted

Kuivdrd alkoholi ja tubakatoodete hindu mdjutab oluliselt aktsiismadrade muutused
ning et samaaegselt on toimunud ka toiduainete hindade muutused, siis otsustati ka
selle hinnaindeksi puhul eraldi vaadelda alkoholi ja tubaka hinnaindeksit ning toidu
ja mittealkohoolsete jookide hinnaindeksit.2

Alkoholi- ja tubakatooted (P ALTOB)

Alkoholi ja tubakatoodete hindade muutused on suures osas dra maératud
aktsiisimddrade muutustega. Modelleerimisel kasutati selle l&hendina aktsiisimaéra
muutust kajastavat hinnaindeksit (TAX_ALTOB), mis on arvutatud analoogselt
kiitusteaktsiisi hinnaindeksiga eeldusel, et aktsiisi muutmise kuul (m&nedel juhtudel
ka sellele jargnevatel kuudel) on vastava komponendi hinnakasv késitletav kui
aktsiisist tingitud ning juhul, kui samal kuul toimusid nii alkoholi kui ka
tubakaaktsiisi tdstmine, on vastavad indeksid kokku kaalutud.

2 Neid prooviti modelleerida ka koos, kuid perioodi alguses langesid kokku nii aktsiisimaara
tous kui ka toiduainetehindade suur tdus, mistdttu hakkas aktsiisimaar kirjeldama
toiduainetehinna kdikumist, mis ei ole aga eriti tdepérane.
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Neid hindasid peaks oluliselt mdjutama maailmaturu hinnad ja vahetuskursi
muutused. Paraku osutusid erinevad kasutatud nditajad statistiliselt ebaolulisteks.
Kajastamaks siiski Gldisest hinnatBusust pdhjustatud hinnamuutusi lilitati
vorrandisse THI eelmise kuu muutus.

DLOG(P_ALTOB)=1.045*DLOG(TAX_ALTOB)+0.33*DLOG(CPI(-1))
t-stat (8.5) (2.6)

R?=0,6
DW stat.= 1,17

Hinnangust jéreldub, et lisaks aktsiisimuutustele p&hjustab Gheprotsendiline
tarbijahinna tdus 0,33 protsendilise alkoholi ja tubakatoodete hinnatdusu.

Toiduainete hinnad (P FOOD)

Ka toiduainete hindade puhul eeldati, et Eesti on peamiselt hinnavftja. Seetfttu
peaks Eesti hindu mdjutama maailmaturuhinnad, mida kéesolevas t66s kajastavad
Euroopa Liidu toiduainete hinnaindeks (P_FOOD_EU). Et toiduained on suures
osas kodumaise paritoluga (Eestis toodetud), siis on seletavaks teguriks valitud ka
tootjahinnaindeks (PPI) kajastamaks kodumaise tootmise hinnamuutusi. Sellise
ldhenemise puhul on tehtud lihtsuse huvides eeldus, et llhiajaliselt on
tootjahinnaindeks eksogeenne suurus.

Et toiduaineteturule oli iseloomulik suur Venemaa ekspordi osakaal, siis Vene kriisi
mdju (ekspordituru kaotus) mdjutas véga oluliselt toiduainete hindasid. Selle m&ju
kajastamiseks on vorrandisse lllitatud seletava nditajana toiduainete ekspordi 18he
(X_GAP, see on arvutatud kui toiduainete ekspordi erinevus Hodrick-Prescott’i
filtriga leitud trendist). V@rrandis osutus oluliseks ka siirderiikide nominaalne
efektiivne vahetuskurss (NEER), mis seletab samuti Vene kriisi moju.

DLOG(P_FOOD) = 0.343*DLOG(P_FOOD_EU) + 0.582*DLOG(P_FOOD_EU(-1)) +
t-stat (1.8) (2.9)

0.00789*LOG(X_GAP(-1)) - 0.0248*DLOG(NEER_SR) + 0.393*DLOG(PPI(-1))
@.7) (-2.9) (3.16)

R?=0,67
DW stat.= 1,96

Antud vdrrandi parameetrite rekursiivne test osutas Usna olulisele struktuursele
muutusele Euroopa toiduainetehindade Kkordajate védrtustes. Need muutusid
hindamisperioodi I6pus tunduvalt vaiksemateks kui alguses. Muutuste p&hjuseks on
suure tdendosusega nii asjaolu, et sBltuva muutuja varieeruvus muutub perioodi
I16pus tunduvalt vdiksemaks, kui ka valisturgude struktuuri oluline muutumine ajas
(EL-i osakaalu suurenemine). Hinnangust jéreldub, et Uheprotsendiline Euroopa
Liidu toiduainete hindade tus pdhjustab samal kuul 0,343 ja jargmisel kuul 0,582
protsendilise Eesti toiduainete hinnatbusu. Tootjahindade (heprotsendiline téus
eelmisel kuul toob kaasa 0,393 protsendilise toiduainete hinnatdusu. Muutuja
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X_GAP ees olev kordaja néitab, et ekspordi erinevus tasakaalulisest tasemest (he
protsendi v@rra toob kaasa 0,00789 protsendilise hinnamuutuse toiduainete
hindades. Kordaja NEER_SR ees nditab eelkdige tihekordse Soki (Vene kriisi) mdju.

Muu avatud sektor (P_OTR)

Muu avatud sektori hinnaindeksi puhul on erinevalt teistest THI komponentidest
vOimalik taheldada kuises inflatsioonimédaras alanevat trendi kuni 1999. aasta
alguseni. Ké&esolevas t60s on seda puitud seletada, kui inflatsiooni inertsust, mida
kajastavad inflatsiooni ootused (EXP_INFL, arvutatud kui méddunud kolme kuu
inflatsiooni kaalutud keskmine). Samas kerkib kiisimus, et miks on selles sektoris
see trend selgemalt eristuv kui teistes? Komponentide I&hemal analliiisimisel osutus,
et umbes 20 % antud hinnaindeksist moodustavad teenuste hinnad. Seega vdib
oletada, et ks trendi olemasolu pdhjus seisneb suures teenuste osakaalus.
Analiitsides selle hinnaindeksi alamkomponente, teenuseid ja kaupu, eraldi selgus,
et tdepoolest on teenuste inflatsioon olnud enamasti kiirem kui kaupade oma, kuid
ainukeseks trendi pohjustajaks neid siiski pidada ei saa, sest kaupade kuisel
inflatsiooni aegreal vdis samuti eristada selget trendi. Siiski prooviti antud
hinnaindeksit hinnata alamkomponentide (teenused ja kaubad) 18ikes, kuid kahjuks
ei andnud see oluliselt paremaid tulemusi (pigem vastupidi).

Maailmaturu hindade lahendiks véeti antud kaubagrupi puhul EL-i kaupade hinnad
(P_GOOD_EU). Samuti prooviti vorranditesse lllitada erinevaid vahetuskursi
muutuseid kajastavaid indekseid (USD, FIM, SEK, NEER_SR, NEER_IN)

Kajastamaks sisemaise ndudluse survet lisati vorrandisse seletava tegurina SKP 16he
(GAP, saadud Eesti Panga makromudelist MMOM) Esmapilgul v@iks arvata, et see
seletab eelkdige hinnaindeksi seda osa, mis ei ole avatud valismaisele konkurentsile
(teenused). Alamindeksite pdgus testimine siiski osutas et see péris nii ei ole, Eesti
sisemaise turu olukord mojutab avatud sektori hindu Usna oluliseks (samasugusele
tulemusele joudsid ka Sepp, et al 2000) Hindamisel osutus parimaks vdrrand:

DLOG(P_OTR) = 0.35*DLOG(P_GOOD_EU(-1)) + 0.513*EXPINF04 + 0.0427*GAP(-3)
(t-stat) (2.9) (7.2) (2.8)

R°=0,23
DW stat.= 1,85

Hinnatud vorrandi kohaselt pohjustab Uheprotsendiline EL-i kaupade hindade kasv
muu avatud sektori hindade 0,35 protsendilise tdusu. Eelnevast inflatsioonist kandub
ootuste kaudu pool edasi ning 1% SKP erinevus tasakaalulisest tasemest phjustab
0,043 protsendilise muu avatud sektori hinnamuutuse.

Reguleeritud hinnad

Kuivord kdesolevas t66s hinnatakse lihiajalise (st. kuise) inflatsiooni diinaamikat,
siis reguleeritud hindade seletamine sisuliste teguritega on pea vdimatu. Selle
pdhjuseks on see, et hindamisel tuleks lisaks reguleeritud hindade tdusu suurusele
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digesti hinnata ka hinnatdusu toimumise aega, mis aga enamasti on s6ltuv vastavate
hindade téusu kontrollivate institutsioonide suvast. Seet6ttu pole reguleeritud hindu
kéesolevas t66s modelleeritud (mis tahendab, et neid on késitletud eksogeensete
suurustena).

Muu varjatud sektor (P_ONT)

Muu varjatud sektori inflatsiooni vedajaks on kaesolevas t66s arvatud avatud sektori
inflatsioon, mille lahendmuutujaks on vdetud muu avatud sektori hinnad (P_OTR).
On eeldatud, et luhiajaline maailmaturu hinnasignaal jouab varjatud sektorisse 14bi
avatud sektori hinnatusu. Kuivdrd antud hinnad peaksid eelkdige sdltuma
kodumaise turu seisukorrast, siis prooviti seletavate teguritena erinevaid
ndudluspoolseid tegureid. Hindamisel ilmnes, et lihiajaliselt ndudluspoolsed tegurid
(SKP, tarbimise vOi investeeringute 16hed) statistiliselt oluliseks ei osutunud. Kdll
aga osutus oluliseks sesoonsust kajastav fiktiivne muutuja (DM_SEPT). Selle
sesoonsuse pdhjustab arvatavasti kultuuri ja haridusasutuste t66 algus parast pikemat
puhkust suvel, kui maaratakse tldjuhul ka uued hinnad teenustele. Samuti osutusid
oluliseks kitusehinnad (mootorikituste ja lid hinnaindeks). Selle p&hjuseks on
transpordi sektori kuulumine antud hinnaindeksisse. Hinnatud vérrand omandas
jargmise kuju:

DLOG(P_ONT)=0.656*DLOG(P_OTR(-1))+0.0913*DLOG(P_FO(-1))+0.0194*DM_SEPT
t-stat .7 (4.0) (6.6)

R?=0,51
DW stat.= 1,82

Antud hinnangu kohaselt pdhjustab (iheprotsendiline muu avatud sektori hinnatdus
0,656 protsendilise ning Uheprotsendiline mootorikituste ja 6lide hinnatbus 0,09
protsendilise muu varjatud sektori hinnatdusu. Septembris tdusevad muu varjatud
sektori hinnad keskmiselt 0,0194 protsenti.

Kokkuvéte

Ké&esoleva uurimisttd annab (levaate inflatsiooni mdjutavatest teguritest suhteliselt
lintsate seostekomplektide abil. Uurimus aitab senisest paremini selgitada, millest
hetkel kogetav inflatsioon koosneb — milline on vélishindade, vahetuskursimdjude,
kiitusehindade roll inflatsioonis, kui suur osakaal on kodumaistel teguritel. See
peaks aitama Eesti majandusolukorda hinnates langetada majanduspoliitiliselt
digemaid otsuseid.

Inflatsiooni komponentide empiirilisel hindamisel osutusid lihiajaliselt olulisteks
seletavateks néitajateks eelkdige nn pakkumispoolsed e. Kkulup8hised tegurid.
Noudluspoolsed ning pikaajalised tegurid osutusid statistiliselt olulisteks vaid
mdnede alamkomponentide puhul.

Energiahindade diinaamika mdadravad &ra nafta maailmaturuhind, USA dollari
vahetuskurss ning administratiivselt reguleeritavad aktsiismaérad, elektri- ja
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soojusenergia hinnad. Toiduainete hinnad s6ltuvad antud t66s maailmaturu
hindadest (l&hendiks on EL-i toiduainete hinnad) tootjahindadest, siirderiikide
efektiivsest vahetuskursist ja toiduainete ekspordi olukorrast. Neist kaks viimast
tegurit néitavad eelkdige Vene kriisi mdju. Muu avatud sektori hindade diinaamikat
seletavad vélishinnad (EL-i kaupade hinnad) ning ndudluspoolsete ja pikaajalisemat
teguritena inflatsiooniootused ning SKP I8he. Muu varjatud sektori hinnad sdltuvad
aga teiste sektorite — muu avatud sektori ja kiituste hindadest. Reguleeritud hindu
késitleti kdesolevas tdds eksogeensetena, sest lihiajaliselt sGltuvad nad eelkdige
vastavaid hindu mdjutavate ametkondade otsustest.

Seega annab antud mudel adekvaatse hinnangu vélistegurite kohese méju suuruse ja
tlekandumise kiiruse kohta. Pikemaajalist hinnakohandumist ning sektoritevahelist
hinnalilekandumist see ei kajasta.
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Summary
EMPIRICAL ANALYSIS OF SHORT-RUN INFLATION IN ESTONIA

Ulo Kaasik, Raoul Lattemae
Eesti Pank

The aim of this paper is to analyse the short-run dynamics of Estonian inflation.
During the analysis CPI was divided to tradable and non-tradable prices. Tradable
prices were further divided into — energy prices; food, alcohol and tobacco prices
and other tradable prices and non-tradable prices into regulated and non-regulated
non-tradable prices.

The main results of the estimations were the following: US Dollar, oil prices and
administrative actions determine energy prices. Food prices are mainly determined
by EU food prices. We also find some significant impact of Estonian producer prices
and export demand on food prices. The dynamics of other tradable prices are
dependent on prices of EU goods, inflation expectations and GDP gap. Regulated
non-tradable prices are usually regulated by administrative actions, and because of
that we assume that they are exogenous. Non-regulated non-tradable prices are
determined by other sectors — other tradable and energy prices.
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ADJUSTMENTS OF INDEX NUMBERS FOR BETTER MEASUREMENT
OF THE AFFECTS OF THE ECONOMIC FACTORS

Enn Listra, Kaja Lutsoja
Tallinn Technical University

Introduction

When considering possible solutions for the economic policy both positive and
normative analyses are used. One has to base his arguments on objective information
about the phenomena to be influenced by the suggested policy. CPI is the example
of well-known index number that is readily available to describe macroeconomic
environment and the cost of living.

It is argued recently (Boskin et al. 1996) that the traditional CPI tends to
overestimate changes in the cost of living. Nordhaus (1998) estimated that the CPI is
biased upwards by 1.5% and Shapiro and Wicox (1996) estimate with 80%
confidence level that the upward bias is between 0.6% and 1.5% or approximately
one third of the approximate inflation level of 3% in USA.

The sources of the bias may have even bigger influence in the case of rapidly
changing transition and post-transition societies where the problems of wealth and
wealth distribution and policies toward these problems are of growing importance.
As Fink et al. (1998) mention that “a process that took decades if not hundreds of
years in Western Europe is currently being telescoped into few years in the formerly
planned economies”. It is also well-known that the transition economies have gone
through a decrease and beginning from the mid-nineties an increase in GDP. Both
the deepness of past recess and current rate of growth in real terms of GDP and
income are of utmost importance for the economic policies. To get better estimates
we have to measure inflation as precisely as possible.

Here a step is made toward the solution of the problem. Firstly, the sources of index
bias are discussed and the main features of Estonian CPI calculations are given
together with the recalculated cumulative CPI index found based on the average bias
estimated from US data. Secondly, the generalized index formula is given and
simple new index is developed.

1. Sources of the bias in CPI

Boskin et al. (1996 and 1998) identified five sources of bias in CPI. Hausman (1994)
has identified the importance of market structure for the measurement of CPI. The
sources of bias are (Hill, 2001, p. 167; Shapiro and Wilcox, 1997, p. 1; Diewert,
1996 ):

1) substitution among goods and services bias;

2) elementary index bias;

3) outlet substitution bias;

4) quality adjustment bias;

5) new good bias

126



6) bias from seasonality.

Nevertheless, some authors (Krueger and Siskind 1998) have found no evidence of
bias in CPI assessment. A good overview of bias is given in Diewert (1995).

The substitution bias results from the use of specific price indexes. Laspeyres and
Paasche indexes are exact only for specific class of preferences. According to
Shapiro and Wilcox (1996) the substitution bias lie with the confidence level 90%
between 0% and 0.4% in USA. The outlet substitution bias results from treating
purchases from high and low cost outlets as same goods.

Elementary price index bias results from using specific type of index when
aggregating prices. The upward bias could reach 0.5% in USA for the years 1987 —
1994 (Diewert 1995).

New good bias results from the introduction of new goods and from expansion of
consumers’ choice sets. Close to that bias is quality adjustment bias. Hausman
(1997) gives an overview of treatment of new good bias on the example of cellular
phones. Diewert (1995) mentions the new good bias as the most significant. In the
case of transition economies the bias is probably also most significant and its
influence can clearly be bigger then in stable economies.

In average the assessed upward bias is approximately 1% for the USA that is about
one third of overall inflation assessed by CPI.

2. Estonian CPI

An attempt was made to assess the bias of Estonian CPI based on publicly available
information and the relative bias in USA as a proxy for the bias in Estonia. From
economic reasoning one can argue that the result is close to lower bound of bias.

During its short history the Estonian CPI has gone through rapid changes from the
approximately 1000% in a year from the beginning of transformation to its current
values. On average, the prices of goods and services in January 2002 compared with
January 2001 were 4.2% higher. Administered prices changed 2.1% and non-
administered prices changed 5.1%.

The market conditions and the goods consumed have changed dramatically during
recent years. Since 2001 the Statistical Office of Estonia updates the weight system
of consumer price index and base prices for calculation every year. In 2002, the base
prices for the calculation of the consumer price index are the December prices of the
year 2001. The calculations are made on the base "December 2001 = 100".

The weight system corresponds to the average expenditure structure of the
population in the year 2001. As new goods and services have become a part of
everyday consumption a need arose to change the list of goods and services taken
into account (it was extended from 509 items to 523).To ensure the comparison with
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the previous periods the consumer price index will be continued to be published on
the base 1997 = 100.
Table 1. Weights of consumption groups in CPI

Group | 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
1 378.5 | 378.5 | 378.5 | 378.5 | 378.5 | 337.9 | 337.9 | 337.9 | 269.5 | 261.9
2 433 | 433 | 433 | 433 | 433 | 582 | 582 | 582 | 784 | 80.2
3 76.1 | 76.1 | 76.1 | 76.1 | 76.1 | 752 | 752 | 752 | 679 | 64.9
4 1973 11973 | 1973 | 197.3 | 1973 [ 213.9 ] 213.9 | 213.9 | 1752 | 174.1
5 32 32 32 32 32 584 | 584 | 584 | 529 | 52.6
6 20.1 | 20.1 | 20.1 | 20.1 | 20.1 | 18.6 | 18.6 | 18.6 24 24.2
7 130.4 | 130.4 | 130.4 | 130.4 | 1304 | 65.8 | 65.8 | 65.8 | 114.6 | 122.4
8 21.5 | 21.5 | 21.5 | 47.6 | 492
9 65.6 | 65.6 | 65.6 | 65.6 | 65.6 | 63.2 | 63.2 | 632 | 67.8 | 63.7
10 146 | 146 | 146 | 159 | 223
11 315 | 31.5 | 31.5 | 39.2 | 37.1
12 56.7 | 56.7 | 56.7 | 56.7 | 56.7 | 41.2 | 412 | 41.2 47 474
Total 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000

Source: Statistical Office of Estonia. (Groups — 1. Food and non-alcoholic beverages; 2.
Alcoholic beverages and tobacco; 3. Clothing and footwear; 4. Housing; 5. Household goods;
6. Health; 7. Transport; 8. Communications; 9. Recreation and culture; 10. Education; 11.
Hotels, cafés and restaurants; 12. Miscellaneous goods and services.)

Table 2. Assessed bias and cumulative index

CPI change [ Adjusted
Y ear in Estonia | change Base Adjusted
(%) (0.66change)| index base index

1992 100} 100)
1993 89.8 59.268 189.8 159.3
1994 47.7 31.482 280.3] 209.5]
1995 29| 19.14 361.6] 249.6
1996 23.1 15.246 445.1 287.7
1997 11.2 7.392] 495 309
1998 8.2 5.412] 535.6] 325.7
1999 33 2.178 5533 332.8
2000 4 2.64 5754 341.6
2001 5.8 3.828 608.8] 354.7

Source: Statistical Office of Estonia, authors’ calculations.
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As one can see, changes in groups are in general too low to get estimates of bias on
the level of groups. Second reason to use US data as the first approximation for the
bias is the problem of availability of data. The yearly CPI changes are used as
reference data and base year was taken to be 1992 with the index value of 100.
Based on the calculations the value of cumulative index could decrease almost by 2
times if the bias were similar to those of USA. It is clear that the problem needs
further investigation.

3. Main types of index numbers

Frequently there is a need to characterize the changes in cross-section data with one
number. The common changes of several variables are most frequently described by
composite index numbers that can be found either as the ratios of aggregate sums or
as the weighted averages of simple index numbers (Mereste, 1975).

Most important of them are Paasche, Laspeyres, Fisher, Walsh and Tornqvist
indexes (Hill 2001, p. 170). The first two of them are usually described as the ratios
of aggregate sums. The aggregate indices can be represented as the averages of
simple index numbers. In the case of Laspeyres index one gets

P
|L_ Z P1idoi _ z Poi ool )
P 2. Poidoi . Poidoi
and for the Paasche’s variant one can write
Pii
— Poi%hi
|P_zp1iQIi :me N @)

P Z Poidii z Poi i

with p denoting prices and ¢ quantities; i is used to distinquish between different
goods.

Fisher index is calculated as a geometric average of Laspeyres and Paasche indexes.
In the paper we will discuss only indices that are calculated as the weighted averages
of simple index numbers.

4. General formula for weighted average indices

From the formulas (1) and (2) it can be seen that the weights in the formulas can be
interpreted as a sums of money. The meaning of these sums depends on the
phenomenon described. The sums can be either the costs of consumed goods in the
case of CPI or the costs of produced goods in the case of GDP deflator.

It is important to note that the weights of Laspeyres index correspond to reality (both
prices and the quantities are from earlier period). The weights of Paasche index
correspond to hypothetical situation (the prices and quantities are from different time
periods). There are two possible ways to increase the amount of available index
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numbers. First, from formulae (1) and (2) one can see that there are two possible sets
of weights that are not used in Laspeyres and Paasche index numbers. One has
prices from later and quantities from earlier periods and another has both prices and
quantities from later period.

Two additional composite indices are created as a result that are given in Table 3 .

Table 3. Formulas for index numbers

Laspeyres Paasche
Weights poidoi : SO
o > PI pjigoi —%(f“q“
Or PaiQi —_ L pyi g
o 2 Poidoi 2 i
Mixed weights ; ;
ZETI)I' P1i%oi ZETI)I' Poidii
P1idoi OF PoiQi —_— —_—
A > Pridoi > Poidii

The formulas can be generalized as follows

Zpi;?)muwﬁmuwﬁ

ZP(HQ)Q(HQ)

When the quantity indices are added then the general formula for composite index
numbers is

4

PA+D) o At T)
P Z p(t) p( +T2)Q( +T3) C](t)

Yoplt+zy)alt+73)

®)

with 7,=0 or 1,=0.

As one can easily verify the general formulas (4) and (5) give possibility to
characterize the changes using discount indexes analogously with interest- and
discount rates of return in finance.

5. Simple adjustment formula.

A reason for the need to adjust price indexes to get true estimate of the change in
cost of living is as follows. To describe the changes in cost of living we formulate
the problem using demand functions. Then the cost at time t is given as
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s® =3 pilt)alpi2) p2). po(0)1) ©

i=1

The change in cost can be calculated then as

ds = Z—q.(pn() 2(th.... p () t)dt+
ZZaq' —L it + ™

i=1j=1 pJ

Z%pl()

The first part of formula gives the changes described by the price indexes, the third
part of the formula the changes due to the quantities. The second part is only partly
taken into account by Laspeyres and Paasche indexes with the influence having
opposite signs in the case of different indexes. Better approximation can be got
when using Fisher index that is geometric average of the above-mentioned indexes.

The problem is that for Fisher index one needs data both on prices and quantities for
all periods. As a first approximation we propose the Laspeyres index with mixed
weights given in Table 3 that can be calculated based on the traditional data for CPI.

In the general the adjustment process is complicated and depends on the functional
form of the index. For the price indices one can write the general rule of adjustment
as follows. If the index is given as a function of prices and weights

I'=f(pii, Pois P(2)4(73)) (1
then adjusted value of index is calculated as
= f(pyi. Pii: P(r2)0(z3)) (12)

The weights need frequently special treatment.
Concluding remarks

It is argued recently that the traditional CPI tends to overestimate changes in the cost
of living. According to various estimates the upward bias can be approximately one
third of the approximate inflation level of 3% in USA. The sources of the bias may
have even bigger influence in the case of rapidly changing transition and post-
transition societies where the problems of wealth and wealth distribution and
policies toward these problems are of growing importance. Both the deepness of past
recess and current rate of growth in real terms of GDP and income are of utmost
importance for the economic policies.
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To get the estimate for the changes of the cost of living the traditional methods of
calculating CPI must be adjusted. As a first step the Fisher index can be used. To
overcome the costs associated with the Fisher index the Laspeyres index with mixed
weights is proposed in the paper.
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Kokkuvéte

MAJANDUSNAHTUSTE MOJU MOOTMISTAPSUSE TOSTMINE
INDEKSITE ARVUTUSMEETODITE KORRIGEERIMISEGA

Enn Listra ja Kaja Lutsoja
Tallinna Tehnikaiilikool

Mitmete majanduspoliitiliste meetmete planeerimisel ja nende mdju modtmisel
tuginetakse inflatsiooni kirjeldavale tarbijahinnaindeksile. Viimastel aastatel on
ilmunud rida artikleid, kus seatakse kahtluse alla traditsioonilised meetodid selle
hindamiseks, kuna mitmetel pohjustel kalduvad nad antud suurust iile hindama.

Tuginedes USA andmetest saadud hinnagule mootmisveas on hinnatud ka
voimalikku vea suurust Eesti tingimustes. Vottes aastase vea hinnanguks
kolmandiku vastava aasta indeksi muutusest arvutati kumulatiivsed indeksi
vadrtused, kusjuures baasaastaks voeti 1992. Sellisel juhul tuleksid indeksi
kumulatiivsed védrtused ligikaudu kaks korda viiksemad vorreldes nende seniste
védrtustega. Tulemus iseloomustab probleemi vdimalikku ulatust ja edasise uurimise
vajadust.

Artiklis on késitletud majandusnéhtuste iildistavaks kirjeldamiseks kasutatavate
indeksite leidmise meetodeid. Tuginedes iildlevinud Laspeyresi (1), Paasche (2)
indeksitele on tabelis 3 esitatud maksumusega kaalutud lihtindeksite keskmistena
leitavad {iildindeksid ning nende leidmise iildvalem (4). Indeksiteoreetilistest
kaalutlustest 1dhtuvalt tuleks nende asemel kasutada nditeks Fisheri ideaalindeksit,
mille véirtused jadvad kahe tilal toodud indeksi véirtuste vahele. Artiklis on toodud
arvutusvalemid segakaaludega indeksite jaoks, mille omadused on samuti
Laspeyresi ja Paasche indeksi vahepealsed, kuid mille arvutuste mahud on oluliselt
viiksemad. Esimese ldhendina soovitatakse kasutada segakaaludega Laspeyresi
indeksit, mille arvutamisel on vdimalik kasutada hariliku Laspeyresi indeksi
arvutamiseks kasutatavaid kaalusid.
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TECHNOLOGICAL DEVELOPMENT AS ONE OF THE MAIN FACTORS
AFFECTING THE COMPETITIVENESS OF ESTONIA

Katrin Mannik
University of Tartu

Introduction

Technological progress and innovation are widely recognised, as the main factors
contributing to the real economic growth today. The higher level of economic
development is to be achieved, the more important it becomes to develop new
technologies. The current paper focuses on the role of the technological development
and innovation in Estonia, as one of the main factors affecting its long-term
competitiveness. First, the Estonian international competitiveness and the current
situation of the technological level are evaluated. Secondly, the technological impact
of the foreign owned enterprises on the domestic enterprises in the Estonian
manufacturing industry in 1996-1998 is examined. Finally, about the role of the
government in stimulating of the research and development and innovation activity in
Estonia is discussed.

The current situation of the technological level in Estonia

During the last decade Estonia hose gone through major socio-economic changes and
the economy has achieved the rapid growth. In the international comparison the
competitiveness of Estonia has been highly evaluated. Based on the economic
analysis presented by J.D.Sachs and M.E.Porter, the macroeconomic competitiveness
of Estonia has achieved the 27™, and the microeconomic competitiveness the 29"
position! (The Global ... 2002). Compared to other Central and Eastern European
(CEE) countries only Hungary shows the higher competitiveness’ rates on the scale
of 75 selected economies. The macroeconomic stability has been emphasised as the
main factor guaranteeing the international competitiveness of Estonia in the previous
transition period.

At the same time, Estonia can be classified into the group of countries of the
technology followers. The total research and development (R&D) expenditures used
as the main general indicator characterising of the technological level, can be
presented as the bottleneck of Estonia to maintain its international competitiveness in
the long-run. In the international comparison, the World Competitiveness Yearbook
2001, assessing the total R&D expenditures as a percentage of GDP, refers to the
Estonian low technological development with its 37" position out of selected 49
countries (look The World ... 2001).

! The macroeconomic competitiveness is measured with the Growth Competitiveness Index
(GCI) that represents a best estimate of 75 economies™ underlying prospects for growth over the
coming five years. The Current Competitiveness Index (CCI) uses microeconomic indicators to
measure the current productive potential of the same 75 economies. Look the methodologies of
the GCI and CCI from The Global Competitiveness Report 2001-2002, 2002.

134



Total expenditures on R&D activities constituted only 0.75% of GDP in 1999
(Teadus- ja arendustegevus ... 2001). It forms only 40% of the respective EU
average (1,9% of GDP, 2000) (R&D ... 2001). Most of the R&D has concentrated on
the science sector (look next section) and it has been financed by the public sector
(76% of total R&D expenditures, 1999) while the corresponding average for the EU
member states is 34%, 2000 (Teadus- ja arendustegevus ... 2001; R&D ... 2001).

Evaluating the total R&D expenditures by three R&D categories, the technological
development covered only 1/6 compared to basic (49,8%) and applied research
(34,5%) in 1999 (Teadus- ja arendustegevus ... 2001). The Estonian R&D strategy
emphasises that the financing of R&D is not proportionally divided between basic
research, applied research and technological development (Knowledge-based ...
2001). The R&D expenditures made by the Estonian enterprises was only 0,18% of
GDP in 1999 (1,25% of GDP in the EU, 2000) (R&D ... 2001). This low level of
technological development means that there is insufficient stimulus for the
application of knowledge within the economy.

Concerning the R&D related human resources, the number of researches has
decreased during last years (4,3 researches per 1000 workers, 1999; the EU average
5,1, 1997) (Knowledge-based ... 2001). What must be also emphasised as a critical
aspect that the average age (43% of all researches are over 50, 2000) of the Estonian
researches does not support the long-term technological development (Teadus- ja
arendustegevus ... 2001). Also, the structure of the Estonian industry does not
motivate the increase in the number young scientists in the high-technology areas.

Since the beginning of 1990s the competitive advantage of the Estonian economy has
mainly based on the low production costs. The labour force has been an important
motivation especially for the foreign investors to enter the Estonian market.
Although, this stimulation for foreign investors is continuously diminishing. The
majority of foreign direct investments (FDI) oriented into the manufacturing industry
(22% of the total FDI since 1989, Estonian Bank 2001) has been concentrated on the
industries with low labour and/or raw materials™ costs as the food products and
beverages, chemicals, construction and wood (Estonian Bank 1998).

At the same time FDI has been the very important factor in the facilitation of the
economic growth in Estonia. FDI has been the main source of international
technology transfer and the challenge for integrating the national economy into the
international production systems, thereby facilitating the independent technological
developments in the host country. It is worth to evaluate the impact of foreign
investment enterprises (FIE) on the technological development of the domestic
enterprises (DE) (look next sub-chapter).

The role of FDI in the technological development of Estonia

In the current subchapter, the Estonian Statistical Office’'s (ESO) database
“Manufacturing Industries in Estonia 1996-1998” is used to analyse the foreign
penetration and its impact on the technological level of DEs. In the database the
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manufacturing sector has been divided into 16 industries by the type of ownership.
The database includes FIEs with at least 50% of foreign ownership and with more
than 50 employees. 16 manufacturing industries are further grouped into high- and
low-technology sectors according to the modification of Pavitt’s classification of
industries (Knell 1999, p. 7-8)%

The foreign penetration in Estonian manufacturing by employment, net sales and
value added in 1998 can be seen from Table 1 which sums up the indicators for value
added, operating profit, amortisation and labour costs (incl. wages, social tax). The
foreign share in manufacturing, as a whole is relatively high (20-30%). Higher
foreign penetration rates in net sales and value added, and lower rate in employment
give reason to believe that the FIEs own higher productivity levels than the DEs.

Table 1
Foreign share in Estonian manufacturing industry, 1998 (%)
ISIC Industry Employment Net sales Value added
code
15-16 | Food products and tobacco 10 19,3 21,5
17 Textiles 56 70,5 55,7
18 Wearing apparel, dressing 14 9,8 12,5
19 Tanning and dressing of leather 26 455 32,6
20 Wood and wood products 12 16,3 15,9
21 Paper and paper products 65 77,5 77,4
22 Publishing, printing 13 20,2 12,3
25 Rubber and plastics 14 26,3 32,3
26 Construction industry 38 61,0 65,5
27-28 | Metals and metal products 14 10,6 14,9
36 Furniture 13 19,6 20,7
37 Recycling 4 15,1 13,9
Low-technology industry 19 26,5 26,8
23-24 | Chemicals, coke, petroleum 27 44,4 48,0
29 Other machinery & equipment 8 20,3 21,2
30-33 | Office and electrical machinery 50 42,7 50,3
34-35 | Other transport equipment 20 13,7 16,3
High-technology industry 29 354 34,6
D Total 21 28,3 28,4

Source: author’s calculations based on the database “Estonian Manufacturing
Industries 1996-1998”, Tallinn: ESO, 2000.

Evaluating the extent of foreign penetration in the high- and low-tech sectors of the
manufacturing industry, the rate is bigger in the high-tech industries as a total (on

2 As data are available only on the aggregate level of 16 industries, it has been decided to use a
simplified classification of industry sectors into high-tech (incl. medium-high) and low-tech
(incl. medium-low). According to NACE classification the following manufacturing industries
can be involved in high-tech sector: 30, 32, 2423, 353; medium-high sector: 24, 29, 31, 33-35;
medium-low sector: 23, 25-28, 36-37, 351; low-tech: 15-22, 361 (Knell, 1999, p.8).
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average 40-50% higher than in the low-tech industries). The industries with the
biggest foreign penetration are the textiles, paper, and paper products, followed by
the tanning and dressing of leather, and the construction industry in the low-tech
manufacturing sector. In the high-tech sector, the foreign investors have mostly
concentrated into the chemical and electronics industries.

Next, the impact of FIEs on the total factor productivity of the local enterprises
in the Estonian manufacturing industry is analysed. Total factor productivity is found
as the ratio between net sales and the sum of labour and capital costs (amortisation).
The total factor productivity is used as indicator of proxy for the technological
capability. According to Blomstrom and Kokko, technology transfer into FIEs is
expected to ultimately spread to DEs, raising their productivity (Blomstrom et al
1996). Hence, the spillovers appear in DEs by relatively faster productivity in
comparison with FIEs. Based on the theoretical models, the larger is the foreign
share, the more probable it is that spillovers will occur in DEs. Secondly, the oc-
currence of a technological spillover at a certain level of foreign involvement is the
more probable, the bigger the technological gap between the local and FIEs (see
Findlay 1978; Koizumi et al 1977).

In order to explain the differences between the development of FIEs and DEs, the
FIE/DE comparison index and change for the period 1996-1998 in the index of total
factor productivity is presented. The FIE/DE comparison index indicates the relation-
ship between the productivity of FIEs and that of DEs at a certain time. If the value
of the index is above one, the productivity of FIEs is higher than that of domestic
ones. A change in the FIE/DE comparison index expresses the convergence or
divergence in the productivity between FIEs and DEs.

The figure 1 below shows that at the beginning of the period, the more effective FIEs
are concentrated into the high technology group and DEs into the low technology
group. The advantage of the FIES over the DEs in the manufacturing industry as a
whole had decreased by the end of the period by 14 %. The high-technology group
had evidently developed faster, i.e., 32 % against the 7 % of the low-technology sec-
tor. Better initial technological positions are possessed by the FIEs in the textile,
leather, chemical, electronics, but also in the furniture, machinery and equipment in-
dustries. Five branches out of six mentioned manufacturing industries have big
foreign penetration. High factor productivity, however, already prevailed initially in
the domestic food and construction materials industry enterprises. By 1998, the
FIE/DE indexes had dropped most in the chemical and electronics industries as
compared. The situation of the DEs as compared to the FIEs had also significantly
improved in the textile and furniture industries (convergence 9 % and 16 %). Hence,
after checking the changes in total factor productivity in 16 manufacturing industry
branches, one will see that the DEs developed fastest in the high technology branches
with a big foreign ownership, which possessed a considerably poorer starting position
than the DEs in the low-technology sector in 1996.
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Figure 1. Total factor productivity in the Estonian manufacturing industry in 1996-

1998, the FIE/DE comparison index (author’s figures on the basis of the database
“Estonian Manufacturing Industries 1996-1998”, Tallinn: ESO, 2000).
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To conclude, the results confirm the existence of the technological spillovers in the
Estonian economic context on the example of the manufacturing industry. The
probability of technological spillover is bigger in those manufacturing industries
where the involvement of foreign ownership is bigger. Comparing two technological
groups within the sector, the generation of spillover is more probable in the high-
technology branches (primarily in the chemical and electronics industries), where the
convergence of productivity between the foreign investment and DEs has been more
significant.

The small probability of technological spillover in the low-technology branches may
result from the passive competition by the DEs inside the branch. Limitations to the
generation of technological spillover primarily in the branches with big foreign
ownership, such as the textile, paper or food industries, may be caused by a big
concentration of FIEs at the branch’s level. The average size of enterprises or the
market share of several bigger enterprises in the branch may be a decisive factor in
the creation of both intra- and inter-branch spillovers. It may be a so-called enclave-
type investment, which limits the spread of technology to DEs. It would be important
to evaluate the concentration of foreign direct investments in the Estonian economy
in further studies in this field.

Secondly, the analysis confirmed the larger probability of technological spillover in
those manufacturing industry branches where the productivity gap between domestic
and FIEs is relatively bigger. The gap in productivity was initially considerably
bigger in the high technology branches. At the same time, the fastest development
also occurred in the high technology sector, which is expressed in a relatively faster
convergence of productivity between the DEs and FIEs as compared to the low
technology branches. The fact leads to the idea that in the Estonian manufacturing
industry, the probability of inducing a competition-related spillover is smaller than a
direct technology-related spillover.
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The role of the government in stimulating the technological development

The growth of the productivity in Estonia has mainly based on the structural changes
occurred in the different sectors of the economy. At the same time the increase in the
total labour productivity in Estonia has showed the diminishing trend®. In 1998, the
Estonian total labour productivity covered only 37% of the EU average (Ministry of
Economic Affairs 2001). Long-term economic growth will require new competitive
advantages. Taking into account the characteristics of Estonia as the country with the
small market and also the integration to EU, the role of the technological
development is becoming more important in designing the Estonian competitiveness.

The role of the government is important in initiating and supporting the processes
focused on the increase in the enterprises’ competitiveness. The government has a
task to create the appropriate business and innovation environment for enterprises
that stimulates also FIEs to make investments on research and development and
innovation into Estonia. According to the results of the analysis, the role played by
FDIs in technology transfer to Estonia is increasing. Investors have benefited a lot
from the relatively high quality of labour force and low labour costs in Estonia. The
existence of the strong enterprise support system and the qualified labour will be
main factors to ensure continuous investments and to attract new strategic investors
to Estonia.

Several R&D and innovation studies have presented next problems as weaknesses of
the Estonian R&D and innovation system. These are: the small awareness of the role
of R&D and innovation in the long-term economic growth and also patenting among
enterprises, the insufficiency start-up capital, the insufficiency of the researchers and
infotechnology specialists, the non-existence of the innovation management training,
the concentration of basic research, the non-effective co-operation between
enterprises and R&D institutions (e.g. look Innovation ... 2001). The study
emphasises the need for developing the new public measures to support R&D and
innovation in the candidate countries.

The development of R&D and innovation in Estonia requires consensus and the long-
term agreement by the government. Estonian R&D strategy is becoming the first step
guaranteeing this agreement approved by the government and also by the Parliament
in 2001. The strategy defines the aims, opportunities and principles for promoting
Estonian R&D and innovation, and it determines the framework and extent of public
support measures for 2002-2006. Public R&D and innovation support measures have
been focused on the development of R&D project support scheme, of human capital,
of innovation support structures (as technology/science parks, centres of excellence,
competence centres) and of the international R&D co-operation.

® The growth in labour productivity in the total eocnomy: 1996 (28,6%), 1997 (30,4%) ... 2000
(25,7%); only in manufacturing industry: 1996 (28,8%), 1997 (33,5%) ... 2000 (25,3%).
Ministry of Economic Affairs 2001.
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Conclusion

Although, Estonia has showed relatively high rates of the competitiveness in the
international comparisons, it must be understood that the technological development
and qualified labour resources are becoming key factors to support long-term
economic growth. R&D and innovation in Estonia are characterised by low intensity
and orientation to basic research. At the same time, we have seen with intensive
foreign capital inflow into Estonia, in the last decade, the increase in the importance
of FIEs having become the main input to Estonia” technological development. Based
on the analysis of the impact of FIEs on the technological level of DEs in the
Estonian manufacturing industry in 1996-1998, the technological spillovers exist in
the Estonian economy. The higher the foreign penetration in the manufacturing
industry the bigger the technological impact on the DEs. Secondly, the bigger the
technological gap between FIEs and DEs, the technological spillover is more likely
to occur. The role of government is to take proactive measures to create favourable
environment and to guarantee the existence of the qualified labour for stimulating the
sequential and new investments, incl. R&D and innovation, into Estonia.
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Kokkuvote

TEHNOLOOGILINE ARENG KUI UKS PEAMISTEST EESTI
KONKURENTSIVOIMET MOJUTAVATEST TEGURITEST

Katrin Mannik
Tartu Ulikool

Eesti majandus ja uhiskond tervikuna on viimase kimnendi jooksul I&bi teinud
olulise arengu. Mitmetes rahvusvahelistes konkurentsivBime edetabalites on Eesti
saavutanud suhteliselt kdrge koha. Tuginedes prof. J.D.Sachs™ and prof. M.E.Porter "i
riikide konkurentsivdime pikemaajalisi véljavaateid kajastavale majandusanaliiusile
Maailma Majandusfoorumi avaldatud konkurentsivdime raportis, asetseb Eesti riigi
konkurentsivbime 27. ja Eesti ettevdtete konkurentsivdime 29.kohal. Eestile on hea
positisiooni taganud peamiselt senine makrodkonoomiline stabiilsus. Vaatamata
kdrgele kohale, kuulub Eesti tehnoloogiliselt mahajaaud riikide gruppi.

Eesti majanduse konkurentsieelis on 1990-ndate algusest tuginenud valdavalt odava
t60jou kéttesaadavusele, mis on olnud motiveerivaks teguriks ka vélisettevotete
aktiivsel sisenemisel Eesti turule. Samal ajal on aktiivne otseste vélisinvesteeringute
sissevool olnud nii valisosalusega kui kohalikele ettevotetele peamiseks
tehnoloogiariide allikaks ja rahvusvahelistesse koostédvdrkudesse integreerumise
voimaluseks.

Kaesolevas t60s Eesti todtleva todstuse 16 haru tasandil aastate 1996-1998 andmetel
labiviidud analtiisi phjal vGib kinnitada vélisosalusega ettevBtete mdju avaldumist
kohalike ettevotete tehnoloogilisele arengule (lekandeefektide tekkimise labi.
Lahtuvalt Blomstrom késitlusest saab Ulekandeefekte madratleda kohalikes
ettevOtetes  suhteliselt  kiiremini  kasvavas teguritootlikkuses vélisosalusega
ettevOtetega vorreldes. M&ju kohalike ettevotete tehnoloogilisele arengule on seda
suurem, mida kdrgem on valisosaluse méaar. Teiseks, tehnoloogilised Ulekandeefektid
tekivad tBendolisemalt Eesti tddtleva toostuse harudes, kus kohalike ettevdtete
mahajaadmus on suurem valisosalusega ettevdtete suhtes.

Toojoutootlikkuse kasv Eestis on suuresti tuginenud siirdemajanduse erinevates
valdkondades toimunud strukturaalsetele muudatustele. Majanduse esialgne
kohandumine on Iabi saamas, millest annab marku ka t6ojoutootlikkuse kasvu
suhteline aeglustumine. 1998.a. seisuga moodustab Eesti majanduse to6joutootlikkus
Euroopa Liidu (EL) keskmisest vaid 37%. Pikaajalise majanduskasvu tagamiseks
tuleb Eestil vélja arendada uued konkurentsieelised. EL-ga liitumise kontekstis on
majanduse konkurentsivdime tagamisel saavutamas (ha olulisemat rolli teadus- ja
arendustegevus (T&A) ning innovatsioon, kdige eelduseks on aga majanduse
reaalsetele vajadustele vastava inimkapitali olemasolu.

Riigi Ulesandeks on siinkohal luua T&A ning innovatsiooni ettevotetes ja T&A

asutustes (ning nende koostdds) soodustav keskkond. Oluline on tagada uute
strateegiliste investeeringute sh otsesed valisinvesteeringud kasv Eestis. T&A ja
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innovatsiooni arendamine Eestis nduab riigipoolset proaktiivset tegutsemist vajalike
toetusmeetmete arendamise ja elluviimise l&bi. Eesti T&A strateegia
“Teadmistepbhine  Eesti”  2002-2006 on esimene samm T&A ja
innovatsioonipoliitikas riigipoolne kokkulepe saavutada ning see planeeritud
tegevuste ja finantseerimise kaudu ellu viia.
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PIKAAJALISED TOOTUD EESTI TOOTURUL: KAS TOETADA
PASSIIVSET KOHANEMIST VOI AKTIIVSET ARENGUT?

Tiiu Paas, Kaia Philips
Tartu Ulikool

Sissejuhatus

Pikaajalisteks tootuteks loetakse tavaliselt neid inimesi, kes on olnud tddta kauem
kui aasta ning kes otsivad t66d ja soovivad t66le tagasi pdérduda. Tegemist on riski-
gruppi kuuluvate inimestega, kuna nende konkurentsivéime to6turul langeb kiiresti
ja oluliselt. Pikaajaliselt to6ta olnud inimesed minetavad reeglina oma eelneva t66-
oskuse ning pikaajalise sotsiaalse trjutuse tdttu vdheneb ka nende motivatsioon t66d
otsida ja tugevneb nn dpitud abitus.

Uhiskonna seisukohalt nduab pikaajaline tootus olulisi lisainvesteeringuid toetamaks
nii isiku passiivset kohanemist (passiivse todpoliitika meetmed, sotsiaaltoetused) kui
tema aktiivset arenguvdimet (aktiivse toopoliitika meetmed). Selleks, et tehtavad
investeeringud aitaksid véltida Uhiskonnas tekkida v@ivaid sotsiaalseid pingeid ning
vbimaldaksid tdsta tootlikkust ja konkurentsivBimet, on oluline omada usaldusvéar-
set infot pikaajalise to6tuse ning sellega kaasnevate riskifaktorite kohta nii riigi kui
subjektide tasemel. On vaja teada, kes on need inimesed, kes on jaanud pikaajaliselt
tootuteks, millised on nende isikutunnused (sugu, vanus, rahvus, haridustase jne).
Kéesoleva artikli eesmargiks on vélja selgitada need inimeste grupid (riskigrupid),
kellel on suurem tdendosus jadda Eestis pikaajaliselt tddtuks ning muutuda mitte-
aktiivseteks, et edaspidi saaks sihipdrasemalt kasutada sotsiaal- ja tddpoliitika
meetmeid riskigruppi kuuluvate inimeste toetamiseks. Oluline on otsida vastust
kisimusele: milliste inimeste puhul tuleb eelkbige toetada nende aktiivset
arenguvdimet ning kelle puhul on otstarbekas piirduda vaid passiivse kohane-
misvdime toetamisega.

Analiisi labiviimisel on tuginetud Eesti t66jou-uuringu (ETU) andmetele. Tddtute
isikutunnuste analiilis pShineb ETU 99 andmebaasil, millega koguti informatsiooni
inimese seisundi kohta Eesti to6turul 1998. aasta algusest kuni 1999. aasta Il kvar-
talini. Valimisse kuulus 6310 leibkonda. Leibkonnaliikmeid intervjueerides saadi
vastused 12 703 inimeselt vanuses 15-74 eluaastat. ETU 99 koosneb kusitlusnédala
osast, mis sisaldab andmeid kusitletu tegevuse kohta kisitlusele eelnenud nédalal,
ning tagasivaatelisest osast, milles fikseeriti kisitletu seisund to6turul kusitlusmo-
mendil (t6otav, todtu vOi mitteaktiivne) ning ka seisundi muutused ajavahemikul
1998. aasta algusest kuni kusitlusnddalale eelnenud nédalani 1999. aastal. Tagasi-
vaatelises osas on fikseeritud sellised muutused nagu tddkohavahetus, t66 kaotus,
té0otsingute alustamine ja Idpetamine, uue t66 leidmine, mitteaktiivseks jadmine jne.
Andmete statistilisel analtiisimisel on kasutatud tarkvarapaketti Stata.

Ulevaade pikaajalise to6tuse olukorrast

Pikaajalise tootusega seonduvad probleemid on viimastel aastatel tbusnud teravalt
péevakorda enamuses Euroopa Liidu riikides. 1999. aastal oli Euroopa Liidus kesk-
miselt 4,3% t06joust pikaajalised tootud (kdrgeim méar oli Hispaanias ulatudes 7,4%
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ning madalaim Taanis — 1,0%). Té6tutest 46% on olnud hdivest véljaspool enam Kkui
aasta. Inimeste hulk, kes on olnud t66tud kaks ja enam aastat on kasvanud 62%-ni
kdigist pikaajalistest tootutest, mis on enam kui 5 miljonit inimest (Employment in
Europe, 2001).

Eestis oli 2001. aastal keskmiselt ligi 100 tuhat t66tut: sellest tile 40 tuhande inimese
on olnud t&6tud rohkem kui aasta, mis moodustab ligi 4% tddealisest elanikkonnast
ning enam kui 6% to6ojoust. Jalgides Eesti tddturu arengut viimase aastakiimne
jooksul (1991-2000), n&eme, et t6tute arv on kasvanud 8 korda ning pikaajaliselt
tootute arv (t66tud Gle 12 kuu) ligi 16 korda (T66jdud, 2001). Tegemist on olnud
vdga suurte muudatustega Eesti to6turul ning toéturu tasakaalustamatuse olulise
suurenemisega. Uldise toopuuduse kasvu taustal on oluliselt pikenenud to6-
tusperioodi kestus ning suurenenud pikaajaliste toétute osakaal (tabel 1). Kui 1992.
aastal oli tle 12 kuu t66d otsinuid 20% kdigist tddtutest, siis 1994. aastaks tbusis see
néitaja 39,6%-ni ning 2000. aastal juba 44,3%-ni. Markimisvadrne on nende tédtute
arv, kes on toota olnud rohkem kui kaks aastat. 1999. aastal oli selliseid inimesi 22,8
tuhat ning 2000. aastal enam kui 25 tuhat ehk rohkem kui veerand t66tute arvust.
Tegemist on vdikese riigi seisukohalt vé&ga suure riskiriihma moodustavate
inimestega, kellede aktiivse arenguv8ime saavutamine (vGi taastamine) on ilmselt
juba véga raske kui mitte vimatu tlesanne.

Tahelepanu tuleb pborata ka asjaolule, et pikaajaliste tdotute arvu pidev suurenemine
on toimunud olukorras, kus nii t66j6us osalemise maar kui ka to6hdive maar on olu-
liselt langenud ning samas on tédturul mitteaktiivsete tooealiste inimeste arv marki-
misvadrselt kasvanud (aastatel 1991-2000 on mitteaktiivsete arv kasvanud (le 40%).

Tabel 1. Tootute osakaal vastavalt tootuse kestusele Eestis aastatel 1991-2000
(aastakeskmine, %)

Kestvus 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 |2000
Kuni 6 kuud | 57,2 | 58,1 | 43,7 | 38,8 | 40,2 | 296 | 32,9 | 34,8 | 343 |415
7_—12 kuud (20,7) | 21,8 | 28,2 | 216 | 28,0 | 151 | 21,3 | 18,2 | 19,8 |14,2
Ule12 kuu | (22,1) | 20,1 28,1 | 396 | 31,8 55,3 | 45,8 | 47,0 | 459 |44,3
Ule 24 kuu (7,1) | 140 | 155 | 215 | 27,0 | 258 | 26,5 | 26,3

Allikas: T66joud, 2001.
Markus: Punktiiriga esitatud andmed pohinevad vahem kui 20-isikulisel valimil, sulgudes
esitatud andmed 20-39-isikulisel valimil.

Mitteaktiivsuse pdhjusteks on lisaks pensionieale, Gppimisele, haigusele ja inva-
liidsusele ning laste ja/vOi teiste pereliikmete eest hoolitsemise vajadusele ka see, et
inimesed on kaotanud eneseusu ja ei otsigi enam t66d. Selliseid inimesi ei loeta
enam to6tuteks ega ka t66jou hulka kuuluvateks. Tegemist on heitunud isikutega,
kelle arv on Eestis pidevalt kasvanud. 2000. aastal loeti heitunute hulka juba 24 tuhat
inimest ning see arv on perioodil 1991-2000 kasvanud ligi kuus korda moodustades
6% mitteaktiivsetest (1991. aastal vaid 1,4%). Samal ajal on teiste mitteaktiivsuse
pbhjuste osakaal (pensioniiga, Gppimine, haigus v&i invaliidsus) olnud suhteliselt
stabiilne, vaid lapse v8i mdne teise pereliikme eest hoolitsemise vajaduse osakaal on
aastatega véhenenud. Heitunud isikute arvu Kkiire kasv on otseselt seotud pikaajalise
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tootuse kasvuga, kuna suur osa pikaajaliselt t66tuid liigub pigem mitteaktiivsusesse
kui tooturule tagasi, tingides sageli passiivset kohanemist vdimaldavate sotsiaaltoe-
tuste suurendamise vajadust. See kinnitab veelkord vajadust omada v8imalikult tap-
set infot nende inimeste kohta, kes on Eestis jddnud pikaajaliselt to6tuteks, et leida
vBimalusi riskirihma kuuluvate isikute aktiivse arenguvime sihipdarasemaks toeta-
miseks ning paljudes arenenud turumajandusega riikides laialt levinud nn dpitud
abituse siindroomi kiire leviku pidurdamiseks Eestis.

Kes on pikaajalised téétud

Peamisteks isikutunnusteks, mille v8imalikku mdju inimese t66hdive seisundi muu-
tumisele to6turul on pudtud hinnata, on inimese sugu, vanus, rahvus ja haridus.
Teiste riikide uuringute alusel v8ib Uldistavalt 6elda, et reeglina on tdendosus jadda
pikaajaliselt todtuks meestel mdnevorra suurem kui naistel, samuti on see oht suurem
vanematel t66jou hulka kuuluvatel inimestel (Machin ja Manning, 1999). Pikaajali-
selt t66tuks jaanud naised liiguvad sageli mitteaktiivsusesse, leides vajalikku raken-
dust véljaspool tddturgu (nditeks hoolitsemine pereliikmete eest). Mehed dritavad
tootu seisundist leida rohkem véljapdésu liikudes uuesti t6ohdivesse. Erinevused
pikaajaliste to6tute haridustasemetes on véhem olulised. Enamikes t60j6u-uuringutes
on siiski leitud, et madalama haridustasemega inimesed on kauem t66tud, kuid need
erinevused on suhteliselt vdikesed. Samuti on teistes riikides tehtud uuringud néida-
nud, et mitmed teised isikutunnused (néiteks tervis, rahvus jm) vBivad mdjutada
pikaajaliselt tootuks jadmise tdendosust.

Enamikes Euroopa Liidu riikides kuuluvad pikaajaliselt tédtute hulka rohkem naised
kui mehed. Pikaajaliste t66tute analuitis Euroopa Liidu riikides, tuginedes Euroopa
Liidu majapidamispaneeli andmetelele, néitas, et noored (16—24aastased) ja vanemad
inimesed (50-64 aastased) tunnetavad suuremat ohtu kuuluda pikaajaliste tootute
hulka kui vahepealsetesse vanusegruppidesse kuuluvad inimesed. Inimesed, kes
kaotavad t66 on tavaliselt madalama haridustasemega. Haritumate inimeste osakaal
tootuse perioodi pikkuse kasvades reeglina langeb (Employment in Europe, 2001).

Tabelis 2 on esitatud kokkuvdttev tlevaade ETU 99 pdhjal tehtud todtute peamistest
isikutunnustest Eestis. Et toodud andmed vdimaldaksid paremini iseloomustada
to6tute jaotumist vastavalt todtuse perioodi kestusele ning toétute isikutunnustele on
tabelis lisaks toodud info t60j6us osalevate kdigi 1574 aastaste inimeste jaotumise
kohta so00, vanuse, rahvuse ja hariduse jargi. Tabeli alusel on vdimalik teha esmaseid
jareldusi, milliste isikutunnustega inimeste osakaal t0otute seas on suurem (vOi
vdiksem) vdrreldes nende osakaaluga tddealises elanikkonnas ja/vdi t&6jous.

Andmetest ndhtub, et nii pika- kui liihiajaliste (t66tuse periood on kestnud véhem kui
12 kuud) td6tute hulgas on mehi rohkem kui naisi, kuid ka meeste osakaal t66jéus on
suurem (52%). Kuni kuuekuulise to6tuse perioodiga td6tute seas on eestlaste osakaal
suurem, kui on nende osakaal t60jous. TO6tuse perioodi pikenedes hakkab muulaste
osakaal tootute seas Uletama nende osakaalu t66jdus. Seega saab teha esmase jarel-
duse, et tdotuse perioodi pikenedes on muulastel tdéhdivesse tagasipddrdumine
mdnevdrra raskem kui see on eestlastest todtutel. Esitatud andmetest nahtub et alla
24 aastaste noorte puhul on kdikide to6tuse perioodi kestuste puhul noorte tddtute
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osakaal oluliselt suurem nende osakaalust t66j6us. Siirdeperioodi algul olid noored
Eesti tooturul suhteliselt heas seisus ning leidsid kergesti t66d eelkdige seetdttu, et
olid umber&ppeks ning kiireteks muudatusteks to6turul rohkem vastuvétlikud. Kon-
kurentsi kasvades toéturul laheb lisaks noorusest tulenevale mdnevérra kiiremale
dppimisvdimele vaja ka tdokogemust ning kdrgemat haridustaset. Noorte t60puu-
duse probleemid on eriti murettekitavad ka seet6ttu, et vdib tekkida Opitud abitus,
noor inimene kaotab eneseusu ja/v0i soovigi enam t6dd teha ning ta hakkab aktiiv-
sele arenguvdimele eelistama passiivset kohanemisvfimet. Ka nahtub tabelis 2 esi-
tatud andmetest, et kdrgharidusega inimesed on Eesti to6turul oluliselt kérgema
konkurentsivBimega. Korgharidusega tootute osakaal on rohkem kui kolm korda
vaiksem, kui seda on kdrgharidusega inimeste osakaal t66j6us. Vastupidine tendents
on aga vaadeldav alg- ja pGhiharidusega inimeste grupis.

Tabel 2. To6tute jaotumine vastavalt toétuse perioodi kestusele ja isikutunnustele
Eestis ning t66jou jaotumine vastavalt isikutunnustele 1999. aasta Il kvartalis (osa-
kaal, %)

Isikutunnused Tootuse perioodi kestus (kuudes) Arv Osakaal
<6 6-12 12-24 > 24 | (tuhandetes) | to6joust (%)

Mehed 55,33 56,67 59,28 57,00 362,2 52,0
Naised 44,67 43,33 40,72 43,00 3339 48,0
Eestlased 68,49 64,00 61,08 57,00 458,3 65,8
Muulased 31,51 36,00 38,92 43,00 2378 34,2
16-24 aastat* 27,30 20,67 21,56 13,53 83,0 11,9
25-39 aastat 36,23 41,33 37,13 31,40 264,3 38,0
40-54 aastat 30,52 30,67 34,13 4541 252,0 36,2
Alg- voi pdhiharidus 22,08 26,67 29,94 28,02 89,6 12,9
Keskharidus 28,78 28,67 22,16 21,26 163,3 235
Kutseharidus ** 43,18 38,67 40,12 46,38 310,0 445
Kargharidus 5,96 6,00 7,78 4,35 133,2 19,1
KOKKU 43,47 16,18 18,02 22,33 696,1 100,0

Allikas: ETU 99 andmebaas, T66j6ud 2000, autorite arvutused.

Markused: * — Osakaal t66joust on arvutatud vanusegrupi 15-24 aastat kohta. ** — Kutse-
hariduse gruppi kuuluvad inimesed, kes on dppinud kutsedppeasutustes parast pdhikooli 16pe-
tamist vdi omandanud kutsehariduse parast keskharidust.

Selleks, et statistiliselt hinnata, millised isikutunnused v8ivad suurendada téendosust
jaada pikaajaliselt tootuks', kasutati multinoomset logit mudelit (mulitinominal
logit). Multinoomse logit mudeli abil v&rreldi Eestis 1999. aasta Il kvartalis
pikaajaliselt t66tuid nende tootutega, kes on ilma toéta olnud vahem kui aasta. S6l-
tumatuteks muutujateks v@eti to6tu isikutunnused: sugu, rahvus, vanusegrupid ja
kdrgeim saavutatud haridustase. Mudeli parameetreid hinnati suurima tbepéra
meetodil. Multionoomse logit mudeli alusel said statistilise kinnituse véited, et suu-

! Artiklis esitatud pikaajaliste tootute detailsema analiitisi tulemused tuginevad ETU 99 p&hjal
komplekteeritud valimile, kuhu kuulub 927 inimest, kes olid t66tud 1999. aasta mais. Neist 364
on olnud té6tud enam kui aasta ning nendest omakoda 207 inimest on olnud t66tud rohkem Kkui
kaks aastat.
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rem t6endosus olla pikaajaliselt t66tu on eelkdige muulastel ning madalama haridu-
sega (algharidusega) inimestel.

Toopoliitika meetmed pikaajalise td6tuse véhendamiseks

Pikaajaliselt to6ta olnud inimeste konkurentsivdimet thiskonnas iseloomustab kas
(1) passiivne kohanemisvdime uue olukorraga ehk n.o ellujagdmisvdime, mis eelkdige
véljendub inimese vBimes tulla toime pikaajalisest tdétusest tuleneva isikliku elatus-
taseme langusega, vOi (2) aktiivne arenguvdime ehk l&biléogivéime, mis valjendub
inimese vBimes uuesti td6turule naasta. Kohanemisvdime eeldab oskust jatkata ihis-
konna poolt vdimaldatavate erinevate sotsiaaltoetuste abil inimvaarset elu. Isiku
aktiivset arenguvBimet toetab uhiskond aktiivse toopoliitika meetmete abil. Arengu-
vbime eeldab isiklike investeeringute ning Uhiskonna poolt pakutavate vdimaluste
oskuslikku kombineerimist oma inimkapitali vaértuse tdstmiseks ning aktiivseteks
toootsinguteks toéturule tagasipddrdumiseks. Tabelis 3 on esitatud aastatel 1995-
2000 too6tute sotsiaalse kaitse tagamiseks tehtud kulutused ning sealt néhtub, et pas-
siivsete meetmete osakaal on margatavalt suurem kui aktiivsetele meetmetele tehta-
vad kulutused.

Tabel 3. Too6tute sotsiaalne kaitse aastatel 1995-2000

1995 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Registreeritud tdota tdootsijaid aastas 77294| 85890| 81671| 105782| 120921
To6tu abiraha saanuid (% reg. toootsijatest) 51,5 54,3 59,3 60,1 55,7
To6tu valjadppele suunatud (% reg. todotsijatest) 12,7 9,6 9,7 6,6 6,7
Hédaabitdddel osalenud (% reg. todotsijatest) 74 5,4 4,6 35 35
EttevGtluse alustamise toetust saanud (% reg. 0,6 0,5 0,5 0,4 0,3
toootsijatest)

Tooturu kulutused t66tu sotsiaalsele kaitsele (tuh kr)| 54664 90759| 95751 246375| 268541
To6tu abiraha (% kogukulutustest) 49,7| 55,1 59,6 48,8 44,6
Tobtute valjadpe (% kogukulutustest) 40,7 36,7 33,2 15,4 14,3
Hédaabitddd (% kogukulutustest) 2,0 25 2,0 13 1,2
EttevGtluse alustamiseks makstud toetus (% kogu- 6,7 4,3 3,9 1,7 1,6
kulutustest)

Subsiidiumid tédandjale (% kogukulutustest) 0,8 13 13 0,7 0,8
Sotsiaalmaks tdotute eest (% kogukulutustest) - - - 31,9 37,5

Allikas: Eesti statistika aastaraamat 2001

Pikaajaliselt to6ta olnud inimeste uuesti t66le rakendamine on aegandudev ja kallis
protsess. Sellele on tdhelepanu juhitud ka paljudes varasemates uurimistéddes. Nai-
teks Hollandi teadlased on 90ndate aastate algul jareldanud kolme linna t66tuid hdl-
mava kisitluse tulemusi analiiiisides (Engbersen jt, 1993), et 55% pikka aega hdivest
eemal olnud inimestest ei otsigi enam aktiivselt t66d ning nendest omakorda pool
markis, et nad on leidnud oma elule uue sisu ning soovivadki elada sotsiaaltoetustest.
Tegemist on passiivse kohanemisv@imega ning soovimatusega teha pingutusi ak-
tilvse arenguvdime taastamiseks. Hollandi teadlaste uurimistulemused on kooskdlas
1980. aastate alguses Ameerika sotsioloogide poolt labiviidud samalaadsete uurin-
gute tulemustega (Murray, 1984), kus réhutati 6pitud abituse probleemi. Opitud
abituse probleemi ning inimeste soovimatust aktiivseks arenguks on késitletud ka
mitmetes Rootsi teadlaste uurimustes (Magnusson, 1980; Lindbeck, 1995). Seega on
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Eestil nagu ka teistel siirderiikidel olemas arenenud turumajandusega riikide Gppe-
tunnid pikaajalise to6tuse probleemidest ning nende lahendamisega kaasnevatest
raskustest.

Eesti (iheks sotsiaalpoliitiliseks prioriteediks peab lahemal ajal saama t66poliitika ja
eriti aktiivse tdopoliitika meetmetele tehtavate kulutuste suurendamine. Samas on
teada, et paljudes varasemates uurimustes on joutud tulemusteni, mis vdimaldavad
vdita, et aktiivsed tdopoliitika meetmed omavad suhteliselt vaikest mju inimese
aktiivse arenguvbime kasvule ning td6tute tagasipddrdumisele toohdivesse (Martin
ja Grubb, 2001; Calmfors jt, 2001; Heckmann jt, 1999). Kuid on ka uurimusi, mis
kinnitavad aktiivse to0poliitika meetmete positiivset mdju to6tute erialasele arengule
ning nende todhdivesse tagasipéordumisele (Walsh jt, 2000; Kotzeva, 2001). Ak-
tiivse toopoliitika meetmete rakendamise tulemuste analiiisi pdhjal on enamus seni-
seid uurijad jéudnud ka Uhtsele seisukohale, et aktiivse to6poliitika meetmete raken-
damise tulemuslikkus sdltub olulisel méaaral sellest, kuivdrd tapset ja usaldusvaarset
infot t66turu olukorra kohta riigis omatakse ning kuidas seda kasutada osatakse.
Vajalik on nii makro- kui mikroandmete olemasolu ja analiiis. Ka tuleb andmete
statistilisel analutisimisel enam téhelepanu pdorata andmetega kaasnevatele v8imali-
kele heterogeensuse ning selektiivsuse probleemidele ning nendest tulenevatele oh-
tudele saada nihkega hinnanguid. Tegemist on probleemidega, mida on teadvustatud
ka paljude rahvusvaheliselt tunnustatud uurijate poolt (vt nditeks Heckman, 2000).

Kokkuvdte

Viimase aastakiimne jooksul on t66tute arv Eestis pidevalt kasvanud ning ulatus
2001. aastal juba ligi 100 tuhande inimeseni, nendest pikaajalisi t66tuid on ule 40
tuhande. Tegemist on td6turu tasakaalustamatuse olulise suurenemisega. Muretteki-
tav on ka fakt, et pikaajaliste to6tute madr Eestis on tusnud ligildhedaselt samale
kui Euroopa Liidus keskmiselt, kuid samal ajal on Eesti vdimalused pikaajalisi
too6tuid sotsiaalselt kaitsta mérksa kesisemad kui Euroopa Liidu riikides.

Labiviidud analusi tulemustele tuginedes saame teha mdningaid Gldistusi vGimalike
riskigruppide kohta, kellel on suurem tBendosus jaéda Eesti to6turul pikaajaliselt
tootuks. Nendeks on mehed (eelkbige madala haridustasemega), mitte-eestlased
inimesed pensionieelses vanuses ja madala haridustasemega inimesed.

Kas kdik pikaajalised t66tud peaksid todturule tagasi pdéérduma ning kas todpoliitika
kulutused peaksid olema eelkdige suunatud aktiivse arenguvdime toetamisele? lim-
selt ei ole see vdimalik ega otstarbekas. Uurimistdé esmasteks jareldusteks on, et
riskigruppideks, kelle arenguvdimet tuleks aktiivse tdopoliitika meetmete abil sti-
muleerida on eelkdige noored (et ei tekiks vBimalusi Gpitud abituse omandamiseks)
ning alg- ja pdhiharidusega inimesed (eriti madala haridusega mehed). Loomulikult
on vaja uurimisttod jatkata ning I1&bi viia detailsem analliils kombineerides erinevaid
isikutunnuseid ning sisse tuua ka regionaalne aspekt. Edasist uurimistddd tuleks
arendada ka suunas, et saada tdpsemat infot Eesti to6turul heitunute kohta, et otstar-
bekamalt kasutada piiratud vBimalusi nende passiivse kohanemise v&i aktiivse
arengu toetamiseks.
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Summary

LONG-TERM UNEMPLOYMENT IN ESTONIA: TO SUPPORT PASSIVE
ADAPTATATION OR ACTIVE DEVELOPMENT?

Tiiu Paas, Kaia Philips
University of Tartu

One of the most striking features of European labour markets is the high incidence of
long-term unemployment. Though falling, it still represents 46% of the total unem-
ployed in year 1999. In the European Union, on average, 4.3% of the total labour
force has been out of work over twelve month and 2.5% for over 24 months. Long-
term unemployment remains one of the most persistent and serious social issues
facing many members, as well as, candidate countries of EU and is the major cause
of social exclusion. The share of the long-term unemployed in Estonia has been
increasing rapidly along with the overall rise of the unemployment rate reaching the
peak in 2000, when the number of long-term unemployed exceeded 42 thousand
persons. On average, one fourth of the long-term unemployed had been out of work
force over two years in 2000. Like the overall unemployment, the share of long-term
unemployment is higher among men and non-Estonians. People with low education
have great difficulties to find work, as indicated by the higher rate of long-term
unemployment among them.

Unemployment has a strong negative impact on people’s status, psychological well-
being and self-confidence. Long-term unemployed lose not only their skills and
abilities, but also to some extent their personal drive and their ability and willingness
to compete for jobs. Long-term unemployment, especially when it ends with inactiv-
ity, involves a significant loss of human capital. However, the questions of social
policy are: should it support all long-term unemployed and encourage them to return
to the labour market? Should all labour policy expenditures be used as active labour
policy measures? Obviously, this is not possible and effective use of resources. Pre-
liminary results of the study are that the risk groups who’s active development
should be supported are young people, people with primary and basic education
(especially low educated men) and people in pre-pension age with high educational
attainment, as their adjustment ability with rapid changes in the labour market has
been slower and weaker. Further research is needed to conduct deeper analysis com-
bining different personal characteristics and develop different scenarios for labour
market and social policies.
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SOTSIAALSE KONVERGENTSI ASPEKTE EUROOPA LIIDUS

Tiia Piiss, Mare Viies
Tallinna Tehnikatilikooli Eesti Majanduse Instituut

Sissejuhatus

Euroopa Liiduga iihinemist taotlevad riigid, nende hulgas Eesti, jddvad oma
majandusliku ja sotsiaalse arengu tasemelt maha Euroopa Liidu (EL) riikide
tasemest. Kdesoleval ajal moodustab SKP iihe elaniku kohta, arvestades ostujou
pariteeti, Eestis vaid 36% EL riikide vastavast keskmisest. Konvergentsil on téhtis
koht nii EL kui ka sellega iihinemist taotlevate kandidaatriikide majanduspoliitiliste
cesmérkide seas. Vastavalt konvergentsiteooriale peaks véhemarenenud riikide
majandusarengu tase eurointegratsiooni protsessis ldhenema EL tasemele. Kdrvuti
majanduse arenguga peaks ka sotsiaalse kaitse arengu osas olema sihiks EL riikide
tasemele ldhenemine ja joudmine. Kéesoleval ajal moodustavad aga kulud
sotsiaalsele kaitsele Eestis 16-17% SKP-st EL riikide 28% keskmise juures ja
pensionide tase netopalgast keskmiselt vastavalt 40% ja 60%. Just vajakajadmised
sotsiaalsete reformide ldbiviimisel ja sotsiaalpoliitikas on Eesti EL-ga {ihinemisega
valmisoleku hindamisel kriitika osaliseks saanud.

Majandusteoorias ja majanduspraktikas ei ole vélja kujunenud iihist seisukohta,
missuguseid valdkondi peaks sotsiaalpoliitika haarama ja missugused peaksid olema
selle poliitika kujundamise printsiibid. Kui vorrelda EL liikmesriike, siis selgub, et
nende sotsiaalse kaitse korralduses on palju iihiseid tunnusjooni, veelgi enam aga
erinevusi. Uhtse sotsiaalpoliitika viljatéotamine on viimastel aastatel olnud ka EL-s
viga aktuaalne, selleni joudmine on aga vdga keerukas ja suuri reforme ndudev
protsess, millega on juba alustatud. Uus Sotsiaalpoliitika Tegevuskava
(Sozialpolitische,2000), mis vdeti vastu Euroopa Komisjoni poolt 2001.a., ei piiiia
harmoniseerida sotsiaalpoliitikat, kiill suunab ta aga riike to6tama iildiste Euroopa
cesmérkide suunas ja suurendama koordineerimist EL siseturu ja iihise valuuta
kontekstis. See Tegevuskava kehtestab konkreetsed tegevusviisid, ettepanekud ning
poliitilise raamistiku, samas tiiesti respekteerides siisteemide ja poliitika
mitmekesisust EL piires. Seoses kandidaatriikide, nende hulgas Eesti, eesmérgiga
saada EL liikmeks, tuleb ka neil jélgida ja omaks votta Euroopa Komisjoni poolt
vastu vdetud uues Sotsiaalpoliitika Tegevuskavas esitatud pohimédtted oma
sotsiaalsete eesmérkide piistitamisel ja nende saavutamise teede otsingul.

Seoses sotsiaalse kaitse vajaduste laienemisega ja taseme tousuga kasvavad kdigis
riikides sotsiaalsele kaitsele tehtavad kulutused, mis on iiheks sotsiaalse kaitse taset
iseloomustavaks nditajaks riigis. Sotsiaalsele kaitsele tehtavate kulutuste vordlemine
ja muutuste hindamise riigi sotsiaalkaitsesiisteemis on EL riikides aset leidnud
sotsiaalse konvergentsi toimumise iiheks iseloomustajaks.

Kéesolevas ettekandes analiiiisitakse, kas EL riikides toimunud sotsiaalsete reformide
mdjul on EL-s tdheldatav sotsiaalse konvergentsi protsess, piilides selle kaudu hinnata
ka Eesti vdimalusi sotsiaalseks konvergentsiks EL liitumisel.
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Konvergentsi hindamise kriteeriumid

Moistena “konvergents” késitletakse tavaliselt riikide sissetulekute taseme
ihtlustumist. Samuti tdhendab konvergents ka teatud majandusnditajate
ihtlustumist, samale tasemele joudmist. Sotsiaalse konvergentsi késitlemisel
vaadeldakse konvergentsi viimatinimetatud tdhenduses.

Konvergentsi kui néhtust kisitletakse tuginedes erinevatele majandusteooriatele ja
hindamise meetoditele. Konvergentsi hindamisel on enamkasutatavateks ldhtumine
kahest peamisest majanduskasvuteooriast — neoklassikalisest (Solow, 1956; Barro
and Sala-i-Martin, 1992) ja endogeensest (Grossman and Helpman, 1994; Baldwin,
1992). Léahtudes nimetatutest voib konvergentsi késitlused tinglikult jagada kolme
rithma: beeta-konvergents, sigma-konvergents ja aegridade Okonomeetrilise
tootlemise tulemusel leitud konvergents.

Beeta-konvergentsi leidmisel ldhtutakse eeldusest, et kui majanduse tasakaalu
maidravad tingimused kahes riigis on vordsed, saavutavad need riigid ka ithesuguse
tulutaseme. Viiksema tulutasemega riigis kasvab majandus kiiremini ning
majanduse kasvuga peaks kaasnema nii iildise heaolu kui ka sotsiaalse kaitse
taseme paranemine. Absoluutset (tingimusteta) beeta-konvergentsi  hinnatakse
riikidevahelise regressioonina kujul:
(Ye—Yo)-0 + Byote,
kus yo — sissetulekuid elaniku kohta perioodi algul

y, — sissetulekud aastal t

o — vabaliige

B — koefitsient, mis néditab sissetulekute kasvu soltuvust esialgsest

sissetulekute tasemest

€— viga
Eeldatakse, et mida suurem on algtase, seda vdiksem peaks olema kasv, mille
tulemusel teatud perioodil uuritavate riikide néitajad 1dhenevad.

Absoluutse beeta-konvergentsi korval késitletakse ka tingimuslikku beeta-
konvergentsi. Empiirilised uurimused on niidanud (Pritchett, 1997; Durlauf ja Quah,
1998), et tingimusteta konvergentsi hiipotees ei kehti ning majanduskasv sdltub
lisaks tema esialgsele tasemele veel mitmetest erinevatest teguritest (Rajasalu, 2001;
Randveer, 2000), millest sotsiaalse konvergentsi puhul vdiks nimetada rahvastiku
vanuselist ja soolist struktuuri, olukorda t66turul, haridustaset ja naiste osa todturul,
perekondlikke traditsioone, majanduslikku ebavdrdsust jne.

Uheks lihtsamaks meetodiks konvergentsi hindamisel on standardhilbe alusel
sigma-konvergentsi leidmine. Néitajate standardhédlbe vihenemine viitab erinevuste
viahenemisele ehk sigma-konvergentsi (o) olemasolule. Normeeritud néitajate puhul
voib erinevuste hindamiseks kasutada ka dispersiooni niitajat (6%), normeerimata
nditajate puhul kasutatakse sigma-konvergentsi véljendamiseks variatsiooni-
koefitsienti (standardhélbe ja keskmise suhe). Mitmete autorite viitel on beeta-
konvergents vajalik, kuid mitte ainus eeltingimus sigma-konvergentsi toimimisele.
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Konvergentsi vdib médrata ka aegridade analiiiisil ja Skonomeetrilisel toGtlemisel
saavutatavate nditajate alusel. Kui aegridade alusel tehtud prognoosid néditavad, et
erinevate riikide pikaajaline majandusareng viib erineval arengutasemel olevad
riigid sarnasele stabiilsele arengutasemele, siis ecldatakse, et nende riikide
majandused pikas perspektiivis korreleeruvad.

Sotsiaalkaitse kulude tase ja sotsiaalne konvergents EL

Sotsiaalse kaitse taset riigis voime hinnata mitme nditaja abil. Koige iildisemalt naitab
seda sotsiaalsele kaitsele kulutatud vahendite' osatihtsus SKP-s. Eestis moodustavad
kulutused sotsiaalsele kaitsele viimastel aastatel 16-17% SKP-st. EL riikides
moodustasid sotsiaalkaitsekulud 1998. aastal keskmiselt 28% SKP-st (Bericht, 2001),
ulatudes riigiti 16%-1t lirimaal ja 22-23% Kreekas, Hispaanias ja Portugalis kuni 33%-le
Rootsis. Seega kulutatakse Eestis sotsiaalsele kaitsele tunduvalt vdhem kui enamuses
EL riikides. Seejuures téheldatakse EL riikides sotsiaalkaitsele tehtavate kulude pidevat
kasvutendentsi, mida Eesti kohta 6elda ei saa.

Veelgi suuremad erinevused tulevad esile, kui me vordleme sotsiaalkaitse kulutusi
ithe elaniku kohta Eestis kulutustega EL riikides. 1998. aastal oli EL nimetatud
keskmiseks niitajaks ligikaudu 6000 PPS? iihe elaniku kohta, Eestis 1998. aastal
vaid 1183 PPS, seega ligi 5 korda vdhem. Ostujoupariteeti arvestades kulutatakse
koige enam sotsiaalsele kaitsele {ihe elaniku kohta Luxemburgis (8550 PPS) ja
Taanis (7200 PPS), koige vihem Kreekas (3270 PPS) ja lirimaal (3500 PPS)
(Eurostat, 1998 (ESSOSS)). Vaadeldava niitaja osas jadb Eesti iile kahe korra alla
isegi kdige mahajaéinumale EL riigile.

Sotsiaalset konvergentsi hindasime nii sigma-konvergentsi kui ka beeta-
konvergentsi kriteeriumist ldhtudes. Sotsiaalkaitsekulude (arvestatuna iihe elaniku
kohta ostujou standardi alusel) standardhdlve (o-konvergentsi viljendaja) on
viimastel aastatel vdhenenud (vt.tabel 1). See viitab olukorrale, et vahe kdrgema ja
madalama sotsiaalkaitsetasemega riikide vahel on vdhenenud.

Kulud sotsiaalsele kaitsele on kasvanud peaaegu kdigis EL riikides, eriti kiiresti aastatel
1990-1996. Kasvu kiirus on viimastel aastatel vahenenud ja seda eriti kulude suurema
tasemega riikides nagu Rootsi, Soome ja Holland. Vahemarenenud riikides nagu Kreeka
ja Portugal on sotsiaalkaitsekulude kasv kiirenenud. See viitab nende soovile ldheneda
sotsiaalse kaitse taseme kindlustamisel arenenud riikidele ning on iiheks sotsiaalse
konvergentsi toimumise néitajaks Euroopa Liidu riikide vahel.

! Sotsiaalkaitsekulud sisaldavad jargmisi kulutusi: kulutused pensionideks, laste- ja
peretoetused, tervishoid ja ravikindlustus, t66tu sotsiaalse kaitse kulud, toimetuleku- ja
elusemetoetused.

2 PPS (ostujdu standard) — ostujdupariteetide (PPP) alusel Eurostati poolt arvutatav tihik, mis
elimineerib hinnataseme erinevused riikide vahel. PPP viljendab rahvusvaluuta tegelikku

ostujoudu ja erineb ametlikust valuuta vahetuskursist.
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EL riikide sotsiaalse konvergentsi hinnangud néiitavad, et vdhemarenenud riigid on
selles osas moningast edu saavutanud. Viimastel aastatel on neis 18bi viidud mitmeid
olulisi reforme, mis on kaasa aidanud just sotsiaalkaitse taseme tdstmisele neis riikides.
Tabelis 1 toodud andmete alusel ndeme, et kulutused sotsiaalsele kaitsele iihe elaniku
kohta Luxemburgis iiletavad EL keskmist 1,5 korda, Portugalis ja Kreekas
moodustavad vaid 50-60% EL keskmisest. Seejuures on just viimasel viiel aastal
olnud sotsiaalkulutuste aastakeskmine kasv nendes riikides iile 10%, mis on iile 3
korra suurem EL keskmisest. Sellest voib jireldada, et sotsiaalse konvergentsi
saavutamiseks EL riikidega tuleb Eestil oluliselt tdsta sotsiaalkaitse taset, jitkata ja
kiivitada institutsionaalseid reforme ja suurendada kulutusi sotsiaalsesse kaitsesse.

Tabel 1. EL riikide sotsiaalset konvergentsi iseloomustavad néitajad.

Sotskulu tihe el kohta( PPS) suhe EL Sotskulude keskmine kasv
keskmisse (EL = 1,0) aastas, %, el. kohta
1995 1996 1997 1998 1993-1995 1995-1998

Belgia 1,171 1,157 1,111 1,106 8,7 1,7
Taani 1,424 1,400 1,301 1,288 6,7 0,3
Saksamaa 1,137 1,168 1,137 1,142 4.8 3,8
Kreeka 0,517 0,543 0553 0,584 6,7 8,0
Hispaania 0,599 0,620 0,624 0,629 0,8 5,3
Prantsusmaa 1,113 1,090 1,082 1,086 2,2 2,8
lirimaa 0,651 0,620 0.636 0,629 7,6 2,5
Itaalia 0,894 0,895 0,934 0.920 3,9 4,7
Luxemburg 1,534 1,552 1,534 1,531 6,7 3,6
Holland 1,213 1,153 1,179 1,160 4.8 2,1
Austria 1,154 1,151 1,146 1,146 7,1 3,4
Portugal 0,514 0,534 0,595 0,635 15,3 11,2
Soome 1,118 1,069 1,038 1,001 5,7 0,0
Rootsi 1,284 1,233 1,218 1,223 33 2,0
Suurbritannia 0.919 0,951 0,991 0,988 3,7 6,2
EU-15 keskmine 1,000 1,000 1,000 1,000 4,5 3,7
Aritm. keskm.(x) 1,016 1,009 1,005 1,005
Standardhilve
(o) 0,322 0,311 0,288 0,279
Variatsiooni- 0,317 0,309 0,286 0,278
koef.(6/X)
Max 1,534 1,552 1,534 1,531
Min 0,514 0,534 0,553 0,584
Eesti * 0,211 0,212

* puuduvad vorreldavad andmed
Source: 100 basic indicators from Eurostat Yearbook 2000; Die soziale Lage in der European
Union, 2001.

Sotsiaalkaitsesiisteeme puudutava seadusandluse tdiustamine, uute pohimdtete
rakendamine, struktuurireformide ldbiviimine sotsiaalkaitse valdkonnas on kaasa
aidanud, nagu niitas ka o-konvergentsi nditaja, sotsiaalsele konvergentsile EL riikide
vahel.  Sotsiaalse kaitse finantseerimise probleem, kombineerituna teiste
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administratiivsete ja finantsprotseduuridega on lahendamist leidnud mitmel maal.
Naiteks Kreekas on ellu viidud laiaulatuslik programm sotsiaalkaitsekulude
stabiliseerimiseks. Esmasteks on kédesoleval ajal mitmesuguste fondide juhtimise ja
finantseerimise liikide tdiustamine, vastutuse selgemapiiriline méaératlemine, kusjuures
riigi osa on sotsiaalkaitse tagamisel suurenenud. Portugalis on valitsuse poolt vélja
tootatud sotsiaalkaitse raamseadus, mis sisaldab finantseerimise mehhanismide
ratsionaliseerimise  ja administratiivse juhtimise abindusid. lirimaal tdGtati
sotsiaalministeeriumi poolt vélja sotsiaalkaitse juhtimise uuenduste programm. “Toleno
Paktiga” iihinemise tulemusel anti Hispaanias keskvalitsusele (riigile) tile kogu vastutus
tervishoiu finantseerimise eest.

K&rvuti madalama sotsiaalkaitse tasemega riikidega on reformid toimunud ka arenenud
riikides. Nendes on reformide eesmérgiks peaasjalikult sotsiaalkaitsekulude kokkuhoid.
Sotsiaalkaitsesiisteemid on osaliseselt {imber korraldatud Itaalias, Hollandis ja
Inglismaal. Luksemburgis finantseeritakse lastetoetuseid niiiid taielikult riigieelarvest.
Soome on selgemapiiriliselt vélja toonud keskvalitsuse ja tddandja vastutuse ja osa
tootuskindlustuses jne.

Koigi rakendatud meetmete ja reformide tulemused on kaasa aidanud sotsiaalse
konvergentsi saavutamisele EL riikide vahel. On selge, et sotsiaalse konvergentsi
saavutamine ja selle poole liikumine on iiheks oluliseks eesmargiks EL iithinemisel
ka koigile kandidaatriikidele, nende seas Eestile. Selle saavutamine on tihedalt
seotud majandus- ja sotsiaalpoliitikaga piistitatud eesmirkidega ja 1dbi viidavate
reformidega.

Sotsiaalsed reformid konvergentsi Kiirendajatena

Eestis kavandatud sotsiaalsetest reformidest juba kiivitunud pensionireform,
tervishoiureform ja todtukindlustuse sisseviimine peaksid olema esimesed selles
valdkonnas, mis pikemas perspektiivis aitavad kaasa Eesti sotsiaalsele konvergentsile
Euroopa Liiduga.

Pensionireformi labiviimine ja uue pensionikindlustussiisteemi rakendamine on

Eestis olnud pikka aega iiheks olulisemaks ja oodatavamaks sotsiaalpoliitiliseks

sammuks. Alates 1999.a. on esimesed sammud uue siisteemi kdivitamisel astutud.

Seejuures on Eestis valitud siisteem, mida toetab ja soovitab Maailmapank

(Averting,1994). Selle kohaselt minnakse seniselt ithesambaliselt

pensionikorralduselt iile kolmesambalisele pensionikorraldusele, milleks on:

- riiklik  pensionikindlustus, mida rakendatakse riikliku kohustusliku
pensionikindlustuse vormis (I sammas);

- kohustuslik individuaalne pensionikindlustus, mis on ilesse ehitatud
fondeeritud kindlustusprintsiibil (Il sammas);

- vabatahtlik kogumiskindlustus (III sammas).

Maailmapanga poolt soovitatud mitmesambalises pensionisiisteemis on pdhirdhk
asetatud nn. “teise samba”, see on kohustusliku, taielikult v3i osaliselt fondeeritud
(partially or fully funded) samba iilessechitamisele, mis peab edaspidi jédma ka
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olulisemaks pensione tagavaks siisteemi osaks. PAYG printsiibil {ilesse ehitatud
“esimene sammas” sdilib suhteliselt tagasihoidlikuna ning peab tagama baaspensioni
taseme koigile pensionisaajatele. “Kolmas sammas” vdimaldab iiksikisikutel teha
vabatahtlikke sissemakseid pensionifondidesse.

Pensionireformi 1l samba kéivitamisega loodetakse suurendada pensiondride
sissetulekut ning lihendada seda EL riikide tasemele. Uheks oluliseks pensionitaseme
nditajaks on selle suhe keskmisse palka. EL riikides moodustas pension (meestel)
(kokku nii riiklik kui ka erafondidest) keskmiselt 60% to6tajate netopalgast.

Seejuures, nagu kdigis sotsiaalkaitse valdkondades on tase riigiti kiillaltki erinev.
Madalaim pensionide tase oli Portugalis ja Iirimaal, moodustades keskmiselt 43%
keskmisest netopalgast, korgeim Luksemburgis, Prantsusmal ja Saksamaal, kus pension
ulatub iile 70% palgast (Soziale, 1998). Riikide siseselt oli pensionide diferentseeritus
korgeim Kreekas, kus 20% pensionisaajate pension kiiiindib vaid 10%-ni palgast
(Kreeka keskmine 51%). Prantsusmaal ja Luxemburgis saavad aga 20% meestest
pensioni, mis riigi keskmise palga tasemeni ulatub. Eestis on pensionid suhteliselt vihe
diferentseeritud ja keskmine vanaduspension moodustas 2000. aastal 31,2 % keskmisest
brutopalgast ja 39,9% keskmisest netopalgast vabariigis.

Reaalselt hakkab pensionireformi kdivitamine mdjutama pensionide suurust alles 30-40
aasta pérast, kuna kohustuslikult peavad sellega liituma 2002.aastal to6turule sisenejad.
Teistel tootajatel on liitumine vabatahtlik. Seetottu mdjutab II sammas téies ulatuses
alles nende pensioni, kes praegu todturule sisenevad. Il samba kiivitamine toob léhiajal
kaasa (I samba pensionide viljamaksmiseks) tdiendava riigipoolse eelarvelise
rahastamise vajaduse 1-2% ulatuses SKP-st. Seega voib iihelt poolt saavutada sotsiaalse
konvergentsi suurenemise, teiselt poolt aga muude konvergentsinéhtuste véhenemise
(nditeks kasvab eelarve defitsiit, suurenevad laenuintressid) Eestis.

Teiseks suuremaks sotsiaalkaitse valdkonnaks, kus ndhakse sotsiaalse konvergentsi
saavutamiseks ette reforme, on tervishoid. EL riikides ei ole {htset
tervisekindlustussiisteemi vélja kujunenud, kuid aasta-aastalt on tervishoiukulud
kasvanud  koikides riikides iiheks tdsisemaks  finantsprobleemiks.  Eesti
tervishoiusiisteemi timberkorraldused tulenevad vajadusest l&dhendada Eestit EL riikide
ravikindlustuse = siisteemile. Tervishoiureformi kéigus korrastatakse olemasolevat
tervishoiuasutuste vOrku eesmirgiga tdsta nende tegevuse efektiivsust. Samas
vihendatakse ka tasuta saadavate teenuse hulka, mistSttu elanikud on sunnitud osaliselt
katma tervishoiu kulutusi (elanike osa tervishoiukulutuste katmisel on viimastel aastatel
kiiresti kasvanud, moodustades 2000.a. Eestis 19,4% tervishoiukulude rahastamisest.
Elanike tarbimiskulutustest moodustasid kulud tervishoiule 1996.a 1,3% ja 2000.a.
2,5% kogukuludest).

Uheks kiiremat kasvu omavaks sotsiaalkaitse valdkonnaks EL on to6tuskindlustus. Kui
siiani Eestis praktiliselt puudus kindlustus to6tuse vastu, siis alates 1.jaanuarist 2002 on
sisse viidud toGtuskindlustus, kehtestades selleks tdiendav 1,5% sotsiaalmaks, millest
1% oma brutopalgast tasub t66vdtja ja 0,5% todandja. Arvesse vottes suurenenud riski
kaotada t66 ning to6tuse kiiret kasvu Eestis aitab toGtuskindlustus maandada nii
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toovotja kui ka tddandja riske. T6O0 kaotanu saab vdhemalt ajutiselt vahendeid
toimetulemiseks, to0andja aga turusituatsiooni halvenedes lahendada tddtajate
koondamisega seotud kulude maksmist. Ka see samm peaks avaldama mdju sotsiaalsele
konvergentsile EL riikidega

Kokkuvote

Kesk-ja Ida-Euroopa kandidaatriikide eelseisev ithinemine Euroopa Liiduga nduab neilt
eelkdige  funktsioneeriva  turumajanduse  olemasolu  ning  seadusandluse
harmoniseerimist EL-s kasutatavaga. EL {ihinemisest tuleneb majanduse kiire
institutsionaalse arengu vajadus, mis peab kindlustama ihtse majandus-ja
sotsiaalpoliitika vOimalikult efektiivsema ellurakendamise. Reaalne majandus- ja
sotsiaalse taseme konvergents EL-ga ei ole Eestis tulevase EL riigina mitte ainult
heaolutasemete iihtlustamise vaid ka majanduse efektiivse toimimise kiisimus.

Kasutatud kirjandus

1. Averting the Old Age Crisis. 1994. World Bank. Oxford University Press, New
York

2. Baldwin, R. 1992. Measurable Dynamic Gains from Trade. Journal of Political
Economy, No 100, pp 162-174

3. Barro, R. and Sala-i-Martin,X (1992) . Convergence. Journal of Political
Economy, Vol.100(2), April 1992, pp 223 — 249

4. Bericht iiber die Soziale Sicherheit in Europa 1999, 2000, Kommission der
Europiischen Gemeinschaften. Briissel, den 21.03.2000, KOM(2000) 163
endgiiltig

5. Die soziale Lage in der Européischen Union, 2001, Eurostat

6. Durlauf, S.N., Quah, D. T. 1998. The New Empirics of Economic Growth.
University of Wisconsin, Centre for Economic Performance, Discussion Paper
No. 384

7. Grossman, G. M., Helpman, E. 1994 Endogenous Innovation in the Theory of
Growth. Journal of Economic Perspectives, No 8, pp. 23 — 44

8. Pritchett, L. 1995, Forget Convergence: Divergence Past, Present and Future,
Finance&Development, June 1995

9. Rajasalu, T. 2001, Nominaalne ja reaalne konvergents Euroopa Liidus ning
Eesti strateegia teel majandus-ja rahandusliitu. TTU Eesti Majanduse Instituut,
preprint 62

10. Randveer, M. 2000, Tulutaseme konvergents Euroopa liidu ja liitu soovivate
riikide vahel. Eesti Panga Toimetised nr.6, 2000

11. Solow, R. 1956. A contribution to the theory of economic growth. The
Quarterly Journal of Economics, Vol.70, No.1, 1956, pp.65-94

12. Sozialpolitische Agenda 2000. Kommission der Europdischen Gemeinschaften

13. Soziale Sicherheit in Europa 1997. 1998. Europdische Kommission, Briissel,
Luxemburg

14. Venables, A.J. 2000. Regional Integration Agreements: A Force for
Convergence or Divergence? World Bank and London School of Economics.
World Bank. Policy research Working Papers No. 2260

157



Summary
ASPECTS OF SOCIAL CONVERGENCE IN THE EUROPEAN UNION

Tiia Piiss, Mare Viies
Estonian Institute of Economics at Tallinn Technical University

European Union (EU) candidate countries including Estonia lag behind in economic
and social development from the European Union. GDP per capita on the purchasing
power parity basis in Estonia is only 36% of the average level of EU. According to
the theory of convergence, the economic development level of less developed
countries should converge to the EU level in the process of Euro-integration.
Besides the economic development, they must also achieve convergence of social
protection with the respective EU level. For example, social protection expenditure
in Estonia account for 16-17% of the GDP against 28.5% in the EU, average
pensions are 40% of the average net wages against 60% in the EU. Paying
progressively more attention to harmonisation of social protection between EU
countries, the European Commission proposed to elaborate a strategy for modernisation
of social protection systems in the context of evolving political, legal, economic and
social framework, which all EU candidate countries have to reckon with. This paper
will discuss how social reforms impact on the convergence process and evaluate
Estonia’s possibilities of social convergence with the European union.

By “convergence” we usually mean harmonisation of the level of incomes across
countries. Convergence also means harmonisation of particular economic indicators,
equalisation. Social convergence is discussed in the latter meaning. Discussions of
convergence as a phenomenon are based on different theories and methods of
evaluation. Based on these, approaches to convergence can be conditionally grouped
into three: beta-convergence, sigma-convergence and convergence as a result of
econometric processing of time series.

We evaluated social convergence by sigma- and beta-convergence criteria. Sigma-
convergence on the basis of standard deviation of the social protection expenditure
(per capita on the purchasing power parity basis) has decreased in recent years. It
means that difference between countries with low and high social protection level
has deminished. Social protection expenditure increased in all EU countries especially
fast in 1990 — 1996. The growth rate has slowed down in recent years, especially in such
countries with very large expenditure as Sweden, Finland and Netherlands. In less
developed countries such as Greece and Portugal, the growth of social protection
expenditure has accelerated. This indicates their wish to approximate provision of social
protection to the more developed countries and is an indicator of social convergence
between the European Union member states. Improvement of legislation concerning
social protection systems, implementation of new principles and structural reforms in
the sphere of social protection have facilitated, as indicated also by c-convergence,
social convergence between EU countries. Social convergence with EU countries is
closely linked with economic and social reforms also in candidate countries.

158



HOW WILL ACCESSION TO THE EUROPEAN UNION INFLUENCE
ESTONIAN ECONOMIC POLICY?
ALTERNATIVE OPTIONS AND FUTURES

Ivar Raig
University Nord, Tallinn, Estonia
Research Center “Free Europe”

1. General impact of the European Union’s eastwards enlargement

The impact of the eastwards enlargement of the EU on West-European countries
consists primarily of the opening of markets. This will result in an economic boost
and the redistribution of income in existing member countries. The opening of
markets will bring about an increase in the effectiveness of direct investments in the
east, and economic growth effects in the whole of Europe. In addition, EU
enlargement will stimulate specialisation, with labour intensive production carried
out more in the east and less in the western areas. This will free western labour force
resources and employ them in more productive activities. As specialisation enables
countries to focus their resources on what they can do best, relatively speaking, then
the pan-European relocation of resources will raise the total production per inhabitant
in the whole of Europe.

EU enlargement will profit the small countries more than the big ones. The smaller
the country, the greater the relative benefit from integration, because the economic
benefit largely depends on how integration broadens the opportunities of consumers
and producers to organise their economies in more effective ways (Baldwin,
Francois, Portes, 1997). There is a lack of capital in the eastern part of Europe, and a
lack of technology. Consequently, integration with the west and the opening of
markets will reduce the price of those goods produced with a high usage of capital
and technology, but also increase the price of labour intensive products in the
candidate countries of central Europe.

The EU structural funds will also provide opportunities for candidate countries.
Structural funds are the means for providing major support to poorer member states
and regions. The funds have clearly been oriented to promote greater economic and
social coherence. Coherence is generally intended to mean bringing the average
income levels (GDP per person) closer together. The budget for the Cohesion Fund,
created by the Maastricht Agreement, has constantly grown, and the money has so far
been mainly used to fund projects in the four EU countries — Greece, Ireland,
Portugal and Spain.

More than 80% of the EU budget is spent on agricultural producers and poor regions.
To identify the accession impact on budgets of candidate countries, the decisive
factors are data on average incomes and the agricultural sector. Eastwards
enlargement will increase EU foodstuff over-supply and will force the EU to reform
the Common Agricultural Policy (CAP). Even if agricultural producers in the new
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member states receive fewer subsidies than the others, the export of the excess
production will be a burden for EU agricultural policy, because the expenditures
needed to maintain prices would increase. The unconditional adoption of the CAP
would result in extensive financial transfers to farmers from the taxpayers in EU
founding member states and from consumers in the new member states.

The cost of EU eastwards enlargement will primarily be paid by current member
states. It would be logical if these costs were distributed more or less equally among
all current member states. Unfortunately, this is not possible. Most probably the
burden of eastwards enlargement will fall mainly on the shoulders of the poorer
members and farmers. This claim is based on the logic that the enlargement requires
an increase in the budget, but also a reduction of expenses, mainly in agriculture.
This sector, however, is larger in poorer countries. Western European farmers and
poorer countries have a major impact on EU decisions. Therefore, it cannot be
excluded that a coalition of EU farmers and poorer countries could block eastwards
enlargement through the non-ratification of accession treaties, until the candidate
countries are significantly wealthier and less agricultural.

2. Preliminary study results on the impact of accession in Estonia and other
candidate countries

The impact on Estonia of European economic integration has been more thoroughly
studied in some economic sectors such as foreign trade (Varblane, 2001a) and
finance (Kunsing, 2001), or regarding isolated problems, such as the impact — on
passenger traffic in maritime navigation — of ending tax-free trade after accession
(R&ak, 2001), the impact of a rise in sugar price after accession on the foodstuffs
industry, etc. (Raig, 2001).

EU support to Estonia, mainly as investments, may be as large as 4% of Estonia’s
GDP, i.e. initially up to 4 billion croons annually, presuming the Estonian GDP is
100 billion croons at the time of accession. But one should not forget that EU
enlargement involves a big group of poorer countries, so the average level of GDP
will drop, and Estonia may fall outside the support fund category more quickly.

Whereas the rapid convergence of economic development and the pace of growth
may be considered as wholly positive, the rapid convergence of price levels,
however, may result in aggravating social problems.

Accession to the EU will bring about the obligation to ensure free movement of
capital and the opening up of real estate markets to EU member states, which means
that land reform must be completed according to EU rules. As a result, within ten
years there might be a situation where a significant part of Estonia’s land, if not most
of it, will be owned by foreigners or will be under their control (in contrast to the
other candidate countries, because the price of land and other real estate in Estonia is
currently nearly ten times lower than that in neighbouring Finland and Sweden.
Estonia has not even applied for a transition period or derogation in this matter).
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It is very difficult to forecast what the free movement of workers will mean for
Estonia, because during the accession negotiation many countries have raised the
requirement of certain temporary limits. Unfortunately no one has analysed whether
such limits will be damaging or, on the contrary, profitable for Estonia, taking into
account our demographic and labour market situations. Whereas immigration has
previously been considered a cheap solution for the labour force shortage, it is now
becoming quite a big social problem and a source of conflict in EU member states
(Vettik, 2000).

Estonia will be obliged, after accession to the EU, to establish common customs
duties and quotas for such currently relatively cheap goods as metals, cereals, sugar,
motor vehicles, cotton, etc., resulting in an increase in the cost of production
materials and currently locally produced goods, and goods imported from so-called
third countries (China, Russia, Ukraine, USA, Japan, India, Korea, etc.). It is the
consumers who will lose the most because all goods will be more expensive, at least
due to the customs duties. This will be a big drawback also for Estonian producers
and traders, because previous free trade agreements with several third countries,
primarily Ukraine, will be terminated. Whereas in other candidate countries, customs
duties will be reduced upon EU accession, resulting in some lower prices, in Estonia
accession will generally bring about a rise in prices, because Estonia — in contrast to
the others — has not protected its domestic market.

In addition, EU membership will result a rise of fuel and tobacco prices due to tax
policy harmonisation, and it will abolish duty-free and tax-free trade in ships,
airplanes and free trade zones. This in turn will occasion higher prices for both
maritime and road transport, and if unfair competition conditions are maintained
(Aland’s permanent derogation in Finland’s accession treaty regarding the
preservation of duty-free and tax-free trade), then number of maritime transport
companies, as well companies providing tourist services, will face bankruptcy. The
requirement to end VAT tax exemptions and tax reductions will also have an impact
on publications, heating services and cultural institutions. There will no longer be
reimbursements of VAT on re-exported products and services, because the EU
market will become the domestic market.

Estonia’s accession to the European Monetary Union requires, on the one hand, that
Estonian prices be comparable to EU average prices. But rising to the EU average
level of prices also presumes a growth in income of at least the same tempo. Price
convergence would need a certain level of income convergence, but the state has no
financial means to ensure this for the unemployed. Entering the EMU presumes in
turn low inflation and stability of prices. Price and income convergence, and
accession to the EMU, are intrinsically contradictory aims and therefore difficult to
carry out.

If Estonia is not able, during the negotiations, to maintain Estonia’s existing liberal
trade policy and relatively low taxes, then low income families and weaker
enterprises face even more difficulties in coping, and the flow of foreign tourists into
Estonia will also diminish. A rapid rise in prices and taxes will hit pensioners and
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large families the hardest, because their income will still be attached only to the thin
rope of Estonia’s state budget — the EU supports social, educational and other
expensive policies only to a minor degree.

The inevitable consequence of the obligatory implementation (hopefully with some
alleviations) of the EU CAP will be mandatory support of farmers and a relatively
sharp rise in foodstuff prices. It is not appropriate to compare prices of foodstuffs in
Estonia with the big markets in Germany or another countries, which have even
better production conditions. Rather Finnish will influence consumer prices in
Estonia and Swedish ones, which were on average (in 2000) twice as high as average
consumer prices elsewhere in Estonia (Varblane, 2001b)

Direct implementation of EU trade, agricultural, environment and other expensive
policies in Estonia means that the Estonian labour force will also be more expensive
and that the competitiveness of the entire economy will be reduced, with growth
thereby slowing down. In order to reduce the negative impacts of EU membership,
Estonia should apply for essential derogations and transition periods regarding EU
legislation, in order to increase the competitiveness of its economy and to avoid
social tensions turning into serious conflicts.

Accession maturity should not be measured by the speed of harmonization or of
closing chapters at negotiations, but according to the ability to implement EU
legislation and policies in reality, and to defend national interests at the accession
negotiations. Estonia should apply for more transition periods and derogations, which
would preserve for Estonia, in some fields, a greater freedom of decision and action
than that foreseen by community legislation. Long transition periods before full
accession needed especially in taxation, in order to maintain attractiveness for foreign
investors. The subsequent principle for economic policy might be that harmonisation
is carried out to the extent that is minimally required.

A good example of creating an optimal relationship between the adoption of EU
legislation and independent decision-making is provided by the Irish example.
Compared to others, Ireland’s European model sets an example for Estonia, because
Ireland is situated in the close proximity of a big country but still preserves its
sovereignty, in the context of the modernisation of the economy and the development
of national culture. (Raig, 2000).

3. Future models of the European Union

New opportunities and also threats for economic policy change have been opened by
Future of Europe debate initiated by German foreign minister Joschka Fischer and
other today’s European political leaders. In the future Europe must be more open and
cooperative, a Europe whose openness to global change and its strategic global
partners is made possible by the assurance that comes from making its own policies
and inspirations more open, more responsive and more credible to its own citizens.

Today all Europe’s hopes for its future developments depend up on recognition and
positive response to the currents of global change and no European State, even the
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most powerful, can by itself mount an effective response to the unprecedented threats
and challenges that face whole Europe.

Three main models are proposed by today’s leaders of European States for debating
about the future of the European Union. Minister Joschka Fischer proposed Europe
as centralized Federal State - United States of Europe, led by strong Brussels-based
government; idea, which was earlier, proposed already by Saint Simon and Karl
Marx.

Chancellor Gerhard Schroeder argued in favor of German-type Federal State with
bicameral parliament and relatively independent regions.

French leaders Lionel Jospin and Jacques Chirac have proposed a Federation of
Nation states.

Tony Blair sees the future of European Union as Superpower on the bases of
intergovernmental cooperation.

In principle today’s leaders participate on a new round of discussion over the old
federalist ideas created by Jacques Delors.

Estonia’s present relatively liberal model of economic policy is in contradiction with
some European supranational economic policies and to keep this model needs to
avoid further federalization of European integration and keep it in the present level of
cooperation.

4. Transatlantic Economic Cooperation

Today Europe and United States are largest trading partners in the world and largest
investors into each other’s economies. But more than half of the growth in global
economy already comes from East and South-East Asia. East Asia is, since 1993,
Europe’s fastest-growing export market. Japan and China are already among six
biggest economies in the world.

Recognition of these facts should be a good basis for further cooperation and
harmonization of trade and economic policies between European Union and United
States. In this context former EU commissioner sir Leon Brittan has called EU and
US to work closer together to liberalize international trade and investments already
many years ago.

Big European nations, as Great Britain, Germany and France should take once again
initiative for closer cooperation between European and American nations with the
aim of creating North-Atlantic Trade Area (NATA), where EU, NAFTA and
EFTA countries should agree on free trade agreement and should afterwards work
together in many other fields on the basis of intergovernmental cooperation,
multilateral systems and mutual respect for creating North-Atlantic Security and
Economic Area (NASEA).

British-American cooperation should become the driving force for North-Atlantic
Economic cooperation, as Franco-German reconciliation played crucial role for
European integration.

But lot of problems and questions are still not solved on the way to closer North-
Atlantic economic cooperation. New changes in technology have been developed in
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America faster than in Europe and Europe needs to increase capacity to change and
adapt to these new trends. Otherwise Europe risks being left behind. Too often
European trade and some sector policies (especially European common agricultural
policy- CAP) are influenced by narrow interest lobby groups, which resist the actions
necessary to become more competitive.

Big question is also how some European nations can overcome its traditional anti-
Americanism? Can Europe avoid national and religious conflicts like in Bosnia and
Kosovo or North-Ireland? How far should European Union enlarge to the East? What
will be the nature of cooperation with Russia, Ukraine and other nations in former
Soviet Union? What kind of role Turkey will play between Western and Eastern
World, between Christian and Islamic values?

One can ask what kind of role Estonia can play in European and North-Atlantic
economic cooperation? Estonia’s role might be very important for finding solutions
for Europe and for defending Anglo-American ideas of democracy, economic
freedoms and liberal market economy, economic thoughts of Adam Smith, John
Stuart Mill, Milton Friedman, Friedrich von Hayek and others.

5. Alternatives futures for Estonia

The quick improvement in carrying out political and economic reforms was the main
reason for inviting Estonia to begin the accession negotiations with the European
Union.

Open economy - liberal trade policy, stabile currency, low taxes and balanced budget
have become the main cornerstones of Estonian economic strategy since 1992.

The share of EU and EFTA countries has reached the level over 70 % of Estonia’s
trade partners. Good geopolitical situation, closeness to big markets, cost-effective
labor and economic growth has contributed to the promotion of Estonia as one of the
business hubs of the region. Estonia is one of these few counties that do not have
practically any import- export tariffs. Estonia’s budged balance is guaranteed by law
and carries relatively small national dept. The World Bank consider Estonia among
their most trustworthy partners in Central and Eastern Europe.

Estonia is among the leaders in Central and Eastern Europe with regard to per capita
foreign direct investment in the country. The privatization of retail trade, industry,
agriculture and services is almost complete. Even some important state
infrastructures (railways, ports and electric power stations) have been partially sold to
international or domestic private investor). According to The Economist Intelligence
Unit under The Economist group the investment risk into Estonia has significantly
decreased within last years. Following the Czech Republic, Estonia is a country with
the smallest investment risk among the former Eastern block countries.

Estonia has flat 26% personal income tax and 18% VAT. In 2000 Estonian tax
reform abolished corporate income tax. In the same time Estonia will most likely
have serious problems to defend low or no taxes during accession negotiations with
EU. Not all of the EU member countries share the logic that low excise and other
taxes needed for attraction of foreign capital and keeping high growth rates.
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Heritage Foundation’s report “2001 Index of Economic Freedom” credits Estonia
with having the 4™ freest economy in the world belonging to the category of "mostly
free" economies.

World Economic Forum (Davos) and The World Competitiveness Yearbook 2001
placed Estonia the 22-th on the Economic Competitiveness ranking list. So Estonia
offers one of the most liberated economies not only in the East-Europe but of all
Europe.

Some Estonian economic policies (especially trade, taxation and agriculture policies)
and even Europe Agreement are quit different from other candidate states and big
share of entrepreneurs and consumers are not ready for quick changes in these fields
towards implementation of EU current policies. Deeper integration with EU has
tendency to eliminate the factors of Estonia’s competitive advantages: relatively
cheap and in some fields highly professional labor force, free trade agreements with
Ukraine and some other countries, low taxes etc.

One of Estonia’s goals might be to become an incubator of economic growth for the
region and to contribute for greater stability in the Baltic Sea region and whole
Europe. Estonia’s rapid economic development and small dynamic society could
contribute positively towards increasing Europe’s global competitiveness.

Estonia’ present model of economic development is more close to the liberal free
market model of capitalism than European social-democratic model of welfare state
(more about models of capitalism see Coates, 2000).

So today Estonia still have alternatives — to build up society with high level of
economic freedoms or to become part of over regulated EU. First option is not
possible after implementation of thousands of EU regulations and directives. But
there is hope that some political and economic forces are interested that Estonia will
continue with present liberal-democratic policies and even become a model for
Europe, at least for East and Central-Europe.

This idea is based on the concept of the "third way”, where liberal market economy is
somehow combined with social market economy and with the proper respect to the
environment. Implementation of this idea depends up on the political options of
Estonian leading political parties and as well of each EU member state and
development of the whole process of European integration.

As Estonia is in the stage of transition, the discussions on the possible ways of
development are still going on. Although many essential, but at the same time
contradictory resolutions have been already made. On the one hand, the decision-
makers have tried to ground on the idea of the Anglo-American liberal free-market
economy, but on the other hand more and more legislation will be harmonised with
EU Law. At present the Estonian society can be characterized as the combination of
different models of capitalism where the formation of the more permanent trends of
development is still ahead. Estonia’s present model of market economy might
become as a link between European and American models of capitalism.
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The question of the relation between harmonization of legislation and sovereignty in
EU accession context falls back to the application for certain transition periods and
exceptions given in the framework of the accession negotiations which would enable
Estonia to sustain more freedom of resolution and latitude in some fields than it is
provided by the legal acts of the European Law. Estonia has requested transitional
periods in the energy, transport, taxation, and agricultural and environmental policies.
But to keep relatively liberal economic policy, Estonia should apply for
comprehensive exceptions and longer transition periods to form and keep the whole
entrepreneurial environment and also in the agricultural, transport and regional
policies in such a way that it can stimulate higher competitiveness of Estonian
economy. For exemption, Estonia is more or less ready to live without CAP if
resources allocated for supporting agriculture might be used for other purposes.
Joining EU without large exceptions and transitional periods means giving up most
of Estonia’s present economic achievements and one of the most competitive new
economies in Europe will fall apart.

**k%k

As Estonia’s accession to the EU is in many aspects unique, international cooperation
of politicians and social scientists might bring very interesting results not only for
Estonia but also for the hole Europe in terms of finding new models for building up
modern societies, more effective ways of integration of Central and East European
countries into the Western World and increasing competitiveness of European
economies.
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Kokkuvote

KUIDAS UHINEMINE EUROOPA LIIDUGA MOJUTAB EESTI
MAJANDUSPOLITIKAT?
ALTERNATIIVSED VOIMALUSED JA TULEVIKUD

Ivar Raig
Akadeemia Nord

Peale liitumist avanevad Eestile suuremal méadral EL turud ja laienevad vBimalused
EL p6llumajandus-, struktuuri- ja teiste fondide kasutamiseks

Kui majanduse arengu- ja kasvutempode Kkiiret konvergentsi vdib kasitleda
kokkuvdttes positiivsena, siis hinnatasemete kiire konvergents vdib tuua kaasa Eestis
slivenevaid sotsiaalseid probleeme.

Tootmissisendite ja tarbekaupade hinnad tdusevad eelkdige nendele kaupadele, mis
senini on toodetud kohapeal v8i imporditud nn. kolmandatest riikidest (sh. Venemaa,
Ukraina, USA, Jaapan, Hiina, India, Korea jt.). Lisaks tfstab (hinemine EL
maksupoliitikaga harmoniseeritava aktsiisimaksu vorra ka kutuse- ja tubaka hindasid,
kaotab dra kaibe- ja aktsiisivaba kaubanduse laevades, lennukites ja
vabakaubandustsoonides.

Kui Eesti ei suuda liitumislabiraakimistega séilitada Eestis valjakujunenud liberaalset
kaubanduspoliitikat ja suhteliselt madalaid makse, siis satuvad suurde
toimetulematuse ohtu vahemkindlustatud pered ja nérgemad ettevotted ning vaheneb
ka vélisturistide vool Eestisse. Kiire hinna- ja maksutdus annab k&ige suurema 166gi
pensionéridele ja paljulapselistele peredele.

EL kaubandus- pdllumajandus- keskkonna- ja teiste kallite poliitikate rakendamine
toob kaasa Eesti t60j6u kallinemise ning majanduse kui terviku konkurentsivéime
alanemise ja seelébi ka kasvutempode aeglustumise.

Negatiivsete liitumism&jude vahendamiseks peaks Eesti taotlema olulisi erandeid ja
tleminekuperioode EL kehtiva seadusandluse suhtes, et suurendada oma majanduse
konkurentsivGimet ja véltida sotsiaalsete pingete kasvamist tdsisteks konfliktideks.

Kehv liitumisleping v&i liitumisreferendumi I&bikukkumine Eestis v6ivad anda
pdhjuseid alternatiivide otsimiseks liitumisele EL. Need v6imalused peituvad Trans-
Atlantilise  majanduskoostdd tugevnemises vOi Globaalse Vabakaubandus-
organisatsiooni (GFTA) moodustamises, kuhu kuuluksid suurimaid majandus-
vabadusi saavutanud riigid tile maailma.

Eestist vdiks kujuneda riik, mis thendaks L&&ne-Euroopa majandusintegratsiooni
majanduspoliitilise mudeli ameerika vabaturu kapitalismi mudeliga.
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MAJANDUSSTRUKTUURI KONVERGENTS

Martti Randveer
Eesti Pank

Sissejuhatus

Kiesoleva t06 peamiseks eesmirgiks on luua alus Eesti majandusstruktuuri'
pikaajalistele prognoosidele. Eesti majandusstruktuuri pikaajaliste prognooside
olulisus tuleneb eeskdtt vajadusest tohustada majanduskasvu toetamisele suunatud
majanduspoliitikat (nt. uurimis ja arenduskulude riiklik toetamine, to6hdivepoliitika
ja  hariduspoliitika).  Sellest tulenevalt on t66s piistitatud jargmised
uurimisiilesanded: (1) hinnata majandusstruktuuri ihtlustumist e. sektoraalset
konvergentsi OECD riikides, (2) uurida majandusstruktuuri seost tulutaseme ja
majanduskasvuga ning (3) esitada iilevaade Eesti ja arenenud (OECD) riikide SKP
ja toohdive struktuuri erinevustest.

1. Rakendatav metoodika ja andmed
OECD riikide majanduse struktuuri konvergentsi hindamiseks rakendatakse
viliskaubanduse analiiiisis kasutatavat suhtelise eelise koefitsienti (Revealed

Comparative Advantage)’. Viliskaubanduse analiiiisis avaldub suhtelise eelise
koefitsient (RCA) jargmiselt:

xij/z X

kus Xj; on kaubagrupi i eksport riigist j.

RCA, =

Vorrandi (1.1) lugeja kirjeldab seega kaubagrupi i ekspordi osakaalu riigi j
koguekspordist. Vorrandi (1.1) nimetaja véljendab kaubagrupi i ekspordi osakaalu
vaatlusaluste riikide koguekspordis. Sisuliselt vdimaldab RCA koefitsient vorrelda
ithe riigi ekspordi struktuuri teatud riikide grupi ekspordi struktuuriga. Juhul, kui
riigi j poolt eksporditava kaubagrupi i RCA koefitsient vordub iihega, siis on selle

! Majanduse struktuuri v3ib defineerida mitmel erineval viisil. Kéesolevas t606s
moeldakse majandusstruktuuri all riikide to6hdive ja SKP struktuuri.

? Kiesolevas uurimuses on peamiselt vaadeldud OECD riikide majandusstruktuuri
muutusi. Selline ldhenemine tuleneb kahest pdhjusest. Kuna Eesti majanduse
pikaajalistes prognoosides eeldatakse Eesti ja arenenud riikide tulutaseme
thtlustumist on Eesti majandusstruktuuri muutuste hindamiseks otstarbekas
vaadelda riike, mille arengutase on korgem kui Eestil. Teiseks on viimase 20 aasta
OECD riikides toimunud tulutaseme konvergents, mis vdimaldab hinnata kas
tulutaseme konvergentsiga kaasneb ka riikide majandusstruktuuri iihtlustumine.

? Suhtelise eelise koefitsiendi (RCA) vottis kasutusele Balassa (1965).
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maa kauba i ekspordi osakaal tema koguekspordi struktuuris vOrdne vaatlusaluse
ritkkide grupi vastava suhtarvuga. Juhul, kui riigi j poolt eksporditava kaubagrupi i
RCA koefitsient on suurem {ihest, siis Oeldakse, et konealune riik on
spetsialiseerunud selle kauba ekspordile ja vastupidi.

Kéesolevas uurimuse autori hinnangul on suhtelise eelise koefitsient sobiv vahend
ka majandusstruktuuri muutuste hindamiseks. To6hdive struktuuri hindamisel on
vorrandis (1.1) nditaja Xj; asendatud nditajaga L; ja lisandvairtuse struktuuri
hindamisel on vorrandis (1.1) nditaja Xj; asendatud nditajaga Yj. Suurus L;; téhistab
majandusharus i hdivatud todtajate osakaalu kogu riigi j to6hdivest ja suurus Y
téhistab majandusharus i loodud lisandvédrtuse osakaalu kogu riigi j poolt loodud
kogulisandvéartusest (gross value added). Suhtelise eelise koefitsiendi kasutamine
sellises kontekstis voimaldab hinnata riikide majandusstruktuuri spetsialiseeritust.

Dalum, Laursen ja Villumsen (1998, 1k. 427) on rdhutanud, et regressioonanaliiiisis
on RCA koefitsiendi kasutamine problemaatiline, kuna RCA niitaja jaéb vahemikku
null kuni 16pmatus, kuid tema keskvéartus on 1. Seetdttu on selle néditaja jaotus
kiivas, mistdttu jddvad regressioonianaliilisis leitud tegurite parameetrite t-statistikud
ebausaldusvéirseks. Selle probleemi viltimiseks pakuvad Dalum, Laursen ja
Villumsen viélja kohandatud niitaja RSCA (Revealed Symmetric Comparative
Advantage), mis on arvutatud jargmiselt:

RSCA = (RCA-1)/(RCA+1) (1.2)

Erinevalt RCA koefitsiendist jaddvad RSCA koefitsiendi puhul selle nditaja suurused
vahemikku —1 kuni 1.

OECD riikide majanduse struktuuri konvergentsi hindamiseks kasutatakse Cantwell
(1989) poolt vilja pakutud meetodit. Selle kohaselt piiiitakse riikide majanduste
sektoraalse struktuuri {ihtlustumist hinnata jairgmise vorrandiga:

RSCAiju:a"‘*BRSCAiju"‘SU, (1 3)

kus

iillaindeksid t; ja t, kirjeldavad vastavalt vaatlusaluse perioodi esimest ja viimast
aastat ning &; on vorrandi jédkliige. Sisuliselt hinnatakse vorrandi (1.3) puhul seda,
kuidas on muutunud iihe riigi majandusharude RSCA koefitsiendid.

Vorrandi (1.3) abil arvutatud koefitsiendi B suuruse kaudu on vdimalik hinnata
majanduse struktuuri konvergentsi. Juhul, kui § = 1, on majanduse struktuur piisinud
késitletaval ajavahemikul thesugusena. Juhul, kui B > 1, on késitletaval
ajavahemikul suurenenud nende majandusharude spetsialiseeritus, millele riigi
majandus oli juba enne spetsialiseerunud, ja on kahanenud nende majandusharude
osakaal, millele riik oli juba varem védhe spetsialiseerunud. Sisuliselt oleks sellel
juhul tegemist vaatlusaluse riikide grupi majandusstruktuuri erinevuste
suurenemisega e. teisisonu leiaks aset konvergentsile vastupidine protsess. Juhul, kui
B jadb vahemikku nullist iheni, on riigi nende majandusharude, millele riik oli
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varem spetsialiseerunud, spetsialiseerituse tase vdhenenud ja nende majandusharude,
millele riik oli varem vidhespetsialiseerinud, spetsialiseerituse tase suurenenud.
Sellisel juhul oleks tegemist késitletava riikide grupi majandusstruktuuri erinevuste
vihenemisega e. konvergentsiga. Seevastu juhul, kui  véirtus jaab alla nulli, on
riigi need majandusharud, mis varem olid spetsialiseeritud, muutunud
véahespetsialiseerituks ja vastupidi. Johtuvalt asjaolust, et majandusstruktuuride
erinevuste muutumist on vodimalik hinnata ka teistsugusel viisil, nimetatakse
vorrandi (1.3) abil hinnatud konvergentsi riikide f-konvergentsiks.

Lisaks erinevate riikide struktuuri muutuste hindamisele on otstarbekas vaadata ka,
kuidas on iihtlustunud vaatlusaluste riikide majandusharud. Selle hindamiseks saame
kasutada eelpool esitatud vorrandit 1.3.

Selleks, et tdiendada sektoraalse konvergentsi analiilisi hinnatakse t60s ka
to0stusharude paikenemist. Kéesolevas t60s on tddstusharude paigutuse hindamiseks
kasutatud Gini koefitsienti ja variatsioonikoefitsienti. Gini koefitsiendi rakendamine
sai alguse Krugmani (1991) toost, kus ta vaatles USA todstusharude paigutust
erinevates osariikides. Selle meetodi kohaselt arvutatakse Gini koefitsient iga
vaatlusaluse todstusharu kohta. Mida suurem on konkreetse tddstusharu Gini
koefitsient, seda ebaiihtlasem on selle majandusharu paigutus ja vastupidi.

Jérgnevas analiiiisis kasutatakse OECD poolt avaldatud andmeid liikmesriikide
toohodive ja lisandvédirtuse struktuuri kohta, mis on saadud jargmistest kogumikest:
Labour Force Statistics 2000 ja National Accounts of OECD Countries 2000.

Uurimuses kasutatud andmed OECD riikide majanduse tulutaseme kohta 1998.
aastal on saadud OECD poolt avaldatud triikkisest OECD in Figures. Andmed OECD
riikide majanduskasvu ja tulutaseme kohta ajavahemikul 1979-92 on saadud
Summers ja Hestoni andmebaasist (Penn World Tables). Andmed EL riikide
majanduskasvu kohta perioodil 1979-98 on saadud Euroopa Komisjoni poolt
avaldatud valjaandest European Economy 2000.

Jargnevas t60s kasutatakse ka andmeid Eesti majanduse (s.h tddtleva todstuse)
lisandvairtuse struktuuri ja toohdive kohta, mis on saadud Eesti Statistikaameti poolt
kolmel viimasel aastal (1999-2001) avaldatud Eesti Statistika Aastaraamatust.

2. Sektoraalne konvergents ja tédstusharude paikenemine

Viimase kahekiimne aasta jooksul on erinevate OECD riikide t66hdive struktuurid 9
majandusharu 13ikes selgelt iihtlustunud. Perioodil 1979-1998 oli 25 OECD riigi
puhul tiheldatav t66hdive struktuuri B-konvergents riigiti. Selle niitaja kohaselt
suurenes iiksnes 4 riigi (Korea, USA, Prantsusmaa ja Saksamaa) spetsialiseeritus.

Lisaks erinevate OECD maade to6hdive struktuuri iihtlustumisele riigiti on viimase
20 aasta jooksul {iihtlustunud ka nende maade erinevates majandusharudes hodivatud
toOtajate osakaal. Vaatlusalusel perioodil oli B-konvergents vaadeldav kdigi 9
majandusharu 16ikes. Olulisematest majandusharudest oli t66hdive struktuuri
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iihtlustumine kdige ilmsem kaubanduse, veonduse ja side, iihiskondlike-, sotsiaal- ja
isikuteenuste ning tootleva toostuse 15ikes.

1990-ndatel aastatel ei ole OECD riikide todstuse toohdive ja lisandvéirtuse
struktuuris toimunud olulist Ghtlustumist ega ka struktuurierinevuste selget
suurenemist. Kdnealune arengurendents oli vaadeldav nii tostuse lisandvaartuse kui
ka to6hdive struktuuri 16ikes.

Lisaks toostuse struktuuri konvergentsi hindamisele on otstarbekas analiiiisida kui
iihtlaselt paiknevad erinevate todstusharud OECD riikides.

Gini koefitsiendil pohinev hinnang osutab sellele, et OECD maades on koige
iihtlasemalt jaotunud masina- ja keemiatodstuse allharud (Gini koefitsient arvutati
nii OECD riikide t66stuse lisandvaartuse kui ka t66hdive struktuuri alusel). Samas
mojutab sellist tulemust aga asjaolu, et vaatlusaluses valimis olid teistest riikidest
mirgatavalt suurema osakaaluga Saksamaa ja Jaapan. Seetdttu kajastab Gini
koefitsiendi pohjal leitud tulemus suurel méddral nende tddstusharude jaotust
Saksamaal ja Jaapanis. Kuna masina- ja keemiatddstuse allharude osakaal on nendes
ritkides 1dhedane OECD keskmisele niitajale, tingib see ka nende majandusharude
ihtlast jaotust Gini koefitsiendi jérgi. Seetdttu on tdostusharude paiknemist
otstarbekas hinnata ka variatsioonikoefitsiendi alusel. Selle néditaja pdhjal on koige
iihtlasema jaotusega jargmised tdOstusharud: metalltoodete tootmine, muude
mittemetalsetest maaretest toodete tootmine, keemia-, toiduainet6Ostus ning
masinate ja seadmete tootmine. Modlema koefitsiendi pdhjal voib aga viita, et
suhteliselt iihtlase jaotusega on masinatddstuse allharud. Ebaiihtlase jaotusega on
seevastu ootuspdraselt mietodstus, puidutdotlemine, tekstiili- ja nahatddstus. OECD
riikkides on iihtlasema jaotusega kdrget tehnoloogilist taset ndudvad tédstusharud
(nditeks masinatoostuse  allharud) ja  ebaiihtlase jaotusega t60jou- ja
loodusressursimahukad to6stusharud. Selline tulemus on sarnane Krugmani (1991)
jareldusele, mille kohaselt on USA-s kdige ecbaiihtlasema jaotusega just
toojoumahukad to6stusharud.

3. Majandusstruktuuri seos tulutasemega

Kiesoleval hetkel on OECD riikide mitmes majandusharus hdivatud todtajate
osakaal tugevalt seotud nende maade tulutasemega. Nagu ndhtub tabelist 1, on
tulutasemega selgelt seotud kolmes suures majandusharus hdivatud tootajate
osatdhtsus. Nii selgitasid 1997. aastal erinevused tulutasemes vastavalt 67, 54 ja 27
% ulatuses erinevusi (1) finantsvahenduse, kindlustuse, kinnisvara ja driteenuste
harus, (2) pollumajanduses ning (3) iihiskondlike, sotsiaal- ja isikuteenuste harus
hdivatud tootajate osakaalust Seejuures on ootuspdraselt finantsvahenduse,
kindlustuse, kinnisvara ja &riteenuste ning iihiskondlike, sotsiaal- ja isikuteenuste
harus hoivatud todtajate osakaal tulutasemega positiivselt korreleeritud,
pollumajandustdodtajate osakaal on tulutasemega negatiivselt korreleeritud.
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Tabel 1.
Seos 29 OECD riigi tulutaseme ja t66hdive struktuuri vahel

Korrelatsiooni Determinatsiooni

) i o ) kordaja kordaja
Finantsvahendus, kindlustus, kinnisvara, ariteenused d.821 0.67
Péllumajandus, jahindus, metsandus, kalandus -0.735 0.54
Uhiskondlikud, sotsiaal- ja isikuteenused 0.520 0.27
Méaetdostus -0.393 0.16
Elektri-, gaasi- ja veevarustus -0.348 0.13
Tootlev toostus -0.344 0.12
Veondus, laondus, side 0.251 0.06
Jae- ja hulgikaubandus; hotellid ja restoranid 0.222 0.05
Ehitus 0.217 0.05

Allikas: (OECD (2000a), OECD(2000b), autori arvutused)

Arenevate riikide (s.h Eesti) majanduse struktuurimuutuste hindamisel on
otstarbekas vaadata seda, kuidas on viimase 20 aasta jooksul muutunud tulutaseme
ja toohdive struktuuri vaheline seos. Ilmneb, et nimetatud ajaperioodi jooksul on
alanenud tulutaseme ja t00hdive struktuuri vaheline seos. Samuti ei olnud
ajavahemikul 1979-1998 OECD riikide majanduskasvu ja t6ohdive struktuuri
muutuste vahel selget seost.

Lisaks to0hoive struktuurile iiheksa majandusharu 1dikes on OECD riikides
vaadeldav ka tugev seos erinevates toOstusharudes hdivatud tdotajate osakaalu ja
nende maade tulutaseme vahel. Madalat tehnoloogilist taset ndudvates ja enamasti
todjoumahukates tddstusharudes on tochdive suurem madalama tulutasemega
OECD riikides; korgema tehnoloogilise tasemega to0stusharudes on hdive suurem
just keskmisest joukamates OECD maades. Nii niiteks on tulutasemega negatiivselt
seotud sellistes to0stusharudes nagu nahatdtlemine, tekstiili- ja toiduainetetddstus
hdivatud tootajate osakaal. Tulutasemega on positiivselt seotud masinate ja
seadmete ning metalltoodete tootmisega seotud ettevotete to0hdive osakaal.
Tahelepanuviédrne on aga asjaolu, et vaatlusalustes OECD riikides on selgelt kdige
kiiremini areneva todstusharu — elektri- ja optikaseadmete tootmine — t66hdive
osakaalu suhe tulutasemega ndrk (analoogne tendents on tdheldatav ka selles
toostusharus loodud lisandvéaartuse osatéhtsuse 15ikes).

4.0ECD ja Eesti majandusstruktuuri vérdlus

Perioodil 1990-1998 toimus nii Eesti to6hdive kui ka lisandvdértuse struktuuri
mirkimisvéarne tihtlustumine OECD riikide t66hdive struktuuriga. Vorreldes OECD
riikkide toohdive struktuuriga on Eesti sekundaarsektoris hdivatud todtajate
osatdhtsus suurem (ca 5,5 protsendipunkti vorra) ja tertsiaarsektoris hoivatud
tootajate osakaal vidiksem (Ca 6 protsendipunkti vdrra); primaarsektori toShdive
osakaal oli Eestis 1998. aastal iiksnes poole protsendipunkti vorra kdrgem kui
OECD-s. Eesti lisandvaértuse struktuuri vordlemisel OECD maadega leiti, et Eesti
primaar-, sekundaar- ja tertsiaarsektori poolt loodud lisandvéirtuse osakaal SKP-st
on suhteliselt sarnane OECD riikide vastavate niitajatega.
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Samas on nii Eesti tertsiaarsektori to6hdive kui ka lisandvéértuse struktuur erinev
OECD riikide SKP ja t6ohdive struktuurist. Vorreldes OECD riikidega on Eestis
suhteliselt suure osakaaluga veonduse, laonduse ja side ning viikese osatéhtsusega
finantsvahenduse, kinnisvara-, kindlustuse- ja driteenuste majandusharu.

Tabel 2.
Eesti toostuse lisandvaartuse struktuuri vdrdlus OECD riikidega
Harude osa-
1991-98 1998 EestiOECD kaalude standard-
OECD Eesti erinevus 98.a halve OECD-s
(%) (%)  (%-punktides) (%-punktides)

Toiduainete, jookide ja tubakatoodete 15.3% 26.7% 13.1% 6.2%
Tekstiilitdostus ja riietusesemete 43% 14.1% 10.1% 1.9%
Nahatdotlemine ja jalatsite 0.7% 2.8% 2.2% 0.5%
Puidutéétlemine 28% 8.6% 6.1% 1.9%
Paberi- ja pabertoodete tootmine, 10.9% 3.7% -5.9% 6.0%
Koksi ja naftatoodete 3.1% 0.0% -3.3% 2.6%
Kemikaalide ja keemiatoodete 9.5% 4.2% -6.5% 3.6%
Kummi- ja plasttoodete 31% 1.5% -1.8% 1.4%
Muude mittemetalsetest maaretest toodete 4.4% 6.3% 1.9% 1.2%
Metalltoodete tootmine 12.0% 4.3% -7.4% 2.0%
Masinate ja seadmete 10.0% 3.1% -5.3% 4.1%
Elektri- ja optikaseadmete 11.6% 10.0% -5.4% 4.8%
Transpordivahendite 83% 4.9% -3.6% 3.9%
Muud 41% 9.8% 5.8% 2.1%

Allikas: (OECD (2000b), ESA (2001), autori arvutused)

Kui Eesti majanduse lisandvéértuse ja toohdive struktuur (15 tegevusala 1dikes) ei
erine oluliselt OECD majanduse struktuurist, siis Eesti to0stuse struktuur erines
1998. aastal markimisvéérselt OECD riikide t60stuse struktuurist. Vorreldes OECD
rikkidega on Eesti t00stus spetsialiseerunud jirgmistele toostusharudele: (1)
toiduainetoostus, (2) tekstiili- ja Omblustdostus, (3) puidutdétlemine, (4)
mosblitddstus® ja (5) nahatodstus. Kui Eestis moodustas nende viie t60stusharu
poolt loodud lisandvidrtuse maht 1998. aastal 62 % to6stuse kogulisandvéirtusest,
siis OECD maades keskmiselt oli see niitaja iiksnes 25 %. Samas on Eesti tdostuse
struktuuris véikese osakaaluga masinatodstuse ja keemiatoostuse osakaal (vt. tabel
2). Selline seis on vaadeldav kdikide masina- ja keemiatddstuse allharude puhul.

Kokkuvote

Kéesolevas uurimuses keskenduti arenenud riikide majandusstruktuuri konvergentsi
hindamisele ning majandusstruktuuri ja tulutaseme omavahelise seose selgitamisele.

* Mo6blitdostus on liigitatud muude to6stusharude alla.
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Samuti vorreldi Eesti majandusstruktuuri erinevusi OECD riikidega ning toodi esile
oodatavad arengud Eesti majanduse lisandviértuse ja toohdive struktuuris.

Too6s leiti, et viimase 20 aasta jooksul on OECD riike iseloomustanud nende maade
majandusstruktuuri  (t66hodive) iihtlustumine. Uurimuses jouti jéreldusele, et
kdesoleval hetkel on OECD riikide mitmes majandusharus hoivatud tootajate
osakaal seotud nende maade tulutasemega. Eeskétt on see vaadeldav selliste
majandusharude nagu (1) finantsvahenduse, kindlustuse, kinnisvara ja driteenuste
haru, (2) pollumajanduse ning (3) iihiskondlike, sotsiaal- ja isikuteenuste haru
16ikes. Samuti tddeti, et OECD riikides on tulutasemega negatiivselt seotud madala
tehnoloogilise taseme ja positiivselt kdrge tehnoloogilise tasemega tddstusharud.

Toos selgus, et OECD riikides on keskmisest iihtlasema jaotusega korget
tehnoloogilist taset ndudvad tédstusharud (nt. masinatdostuse allharud) ja ebaiihtlase
jaotusega t00jou- ja loodusressursimahukad t60stusharud (nt. méetdostus,
puidutddtlemine, tekstiili- ja nahatdostus).

Lahtudes sellest, et (1) OECD riikides on viimase kahekiimne aasta jooksul
asetleidnud t66hdive struktuuri iihtlustumine, (2) OECD riikides on majanduse
struktuur ja tulutase omavahel seotud ning (3) OECD riikides on ebaiihtlaselt
paiknenud t66joumahukad ja enamasti madalat tehnoloogilist taset ndudvad
majandusharud ning iihtlaselt kdrge tehnoloogilise tasemega t66stusharud voib Eesti
majanduse struktuuri pikal perioodil oodata jargmisi muutusi. Nimelt peaks Eesti
majanduse tulutaseme tdusuga: (1) vihenema sekundaarsektori tootajate osakaal ja
suurenema tertsiaarsektori todtajate osatéhtsus toohdive struktuuris, (2) suurenema
finantsvahenduse ning kinnisvara-, kindlustuse- ja é&riteenuste majandusharu
osakaalu to6hdive ja SKP struktuuris ning (3) alanema moningate t6djoumahukate
(nt tekstiilitdOstuse ja riietusesemete tootmise) toOstusharude osatdhtsus ja tdusma
mitme masinatddstuse allharu (nt metalltoodete ning masinate ja seadmete tootmise)
osakaal nii to6stuse lisandvéirtuse kui ka todhdive struktuuris.

Kéesolev t60 osutab sellele, et Euroopa Liidu mdju Eesti majandusstruktuuri
muutustele pikaajalises perspektiivis sdltub eeskitt tema mdjust Eesti ja pracguste
EL riikide tulutaseme konvergentsile. Mida suurem on EL positiivne mdju Eesti
majanduskasvule seda rohkem mdjutab ta ka muutusi Eesti majanduse struktuuris.
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Summary
THE CONVERGENCE OF ECONOMIC STRUCTURE

Martti Randveer
Eesti Pank

The primary aim of the article was to assess the long-term changes in the economic
structure of the Estonian economy. These long-term forecasts are of great
importance because they enable the government to enhance the effectiveness of
economic policy in various fields (e.g. (higher) education, R&D expenditure).

In order to assess the long-term changes in the economic structure of the Estonian
economy, this article addresses the following questions: (1) whether income
convergence in developed countries has been accompanied by convergence in the
economic structures of these countries; (2) what is the relationship between income
level and economic convergence in OECD countries and (3) how large are the
differences between the economic structures of Estonia and OECD countries.

The main results of the article are the following. Firstly, income convergence in
OECD countries during the last 20 years has been accompanied by a convergence of
the economic structure of these countries. Secondly, the economic structure of
OECD countries is influenced by income level. Thirdly, labour-intensive and low-
technology industries are unevenly and high-technology industries evenly
distributed in OECD countries. From that we can conclude that income convergence
between Estonia and OECD countries will have the following long-term impact on
the economic structure of the Estonian economy: (1) the share of employment in the
secondary sector will decrease and that of employment in the tertiary sector will
increase; (2) the share of employment and valued added in the financial
intermediation, insurance, real estate and business activities will increase, and (3)
the share of certain labour-intensive industries (e.g manufacture of textiles, wearing
apparel, leather products and footwear) will decrease and the share of several
subsectors in the production of machinery and equipment will increase both in
employment and value added.
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EESTI PENSIONISUSTEEMI REFORMI MAJANDUSL IKUD
ASPEKTID EUROOPA LIIDU IDALAIENEMISE TAUSTAL

Janno Reiljan, Liina Kulu
Tartu Ulikool

Sissejuhatus

Euroopa Liiduga iihinemine pakub Kesk- ja Ida-Euroopa iileminekuriikidele vaiel-
damatult soodsat viimalust vdita nii rahvusvaheliste kaubandustingimuste paranemi-
sest, konkurentsi intensivistumisest, mastaabisddstu avaldumisest, vélisinvesteerin-
gute suurenemisest kui ka muudest eeskitt majandusliku taustaga efektidest. Majan-
duses toimuvate muutustega vordselt arvestab inimene tthinemise v&i mitteiihine-
mise lile otsustades aga ka sellega, kuidas mdjutab see konkreetselt teda ja tema sot-
siaalset seisundit — kuidas muutuvad palgad, hinnad, pensionid, toetused, abirahad
jms. Just selles valdkonnas avalduvad tendentsid vdivad eelnimetatud positiivseid
majanduslikke voite vdhendada ning pdhjustada mitmeid probleeme. Olukord on
ebaselge, sest pdhjalike majanduslike analiiiiside kdrval puuduvad Eestis hinnangud
muutustele ithiskonna sotsiaalses seisundis, sotsiaalse kaitse siisteemis ja -kulutus-
tes.

Eeltoodust tulenevalt on kéesoleva artikli eesmérgiks analiilisida Eesti pensionisiis-
teemis toimunud reformi majanduslikest aspektidest lahtuvalt. Artikli tulemuseks on
soovitused, kuidas peaks Eesti Euroopa Liiduga ithinemist silmas pidades oma pen-
sionisiisteemi kujundama, selleks, et see oleks efektiivne ning tagaks pensiondridele
inimvédarse elu. Artikli mahu piiratuse tottu keskendutakse siinkohal pensionipoliiti-
kale, pensioniskeemile ja pensionikulutuste ulatusele. Uurimisobjektiks on eelkdige
vanaduspensionid, mis moodustavad peamise osa pensionikulutustes — Euroopa Lii-
dus 1998. aastal nditeks keskmiselt 75% kogu pensionikulutustest (Social protection:
expenditure... 2001), Eestis koguni 81% kogu pensionikulutustest (autorite arvu-
tused allika Rahandusministeerium... pdhjal). Konkreetsema vaatluse alt jddvad vilja
toitjakaotus- ja invaliidsuspensionid.

Uurimiseesmérgi saavutamiseks tuleb lahendada jairgmised uurimisiilesanded:

. analiiiisida sotsiaalpoliitika kui {imberjaotava poliitika téhtsust {ihiskonnas ning
méiératleda pensionisiisteemi eesmargid ja tdhtsus iihiskonna sotsiaalse seisun-
di mojutamisel;

. analiiiisida pensionisiisteemi {imberkujundamist Eestis {ileminekuperioodi vil-
tel ning vorrelda kehtivaid pensioniskeeme ning pensionikulutuste ulatust teis-
te siirdemaadega kui Euroopa Liidu idalaienduse potenstiaalsete osalejatega;

e  vorrelda kehtivaid pensioniskeeme ning pensionikulutuste ulatust Eestis ja Eu-
roopa Liidu litkmesriikides;

e  hinnata eelneva pohjal Eesti pensionipoliitikat ja pensioniskeemi, analiilisida
tulevikusuunitlusi ning anda vdimalikke soovitusi pensionisiisteemi muutmi-
seks.
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1. Sotsiaalpoliitika kui Umberjaotava poliitika roll Ghiskonnas
1.1. Sotsiaalse kaitse kontseptioon ja selle muutumine

Majandusteadlaste diskussioon riigi sekkumise vajalikkusest ja ulatusest iithiskonna-
ellu ei ole kunagi piirdunud iiksnes aruteludega majandusprotsesside suunamise {ile.
Turg ei pruugi tagada iihiskonna seisukohalt efektiivset ning samal ajal Giglast jao-
tust ka nditeks majandusega tihedalt seotud iihiskonna sotsiaalses arengus. Selle
valdkonna reguleerimisele ongi suunatud sotsiaalpoliitika, mille kujundamisel peab
arvestama erinevaid aspekte sotsioloogiast, psithholoogiast, majandusest, politoloo-
giast, kditumisteadustest, ajaloost, filosoofiast ja digusteadusest. Seejuures on riigi
majanduslik olukord ning sotsiaalne areng omavahel otseselt seotud — ulatusli-
kumate sotsiaalse kaitse siisteemidega riigid on reeglina rikkamad; riigi majanduslik
arengutase médrab nende vahendite hulga, mis on sotsiaalpoliitika kdsutuses. Heaolu
timberjaotuse kanaliks iihiskonnas on lisaks sotsiaalpoliitikale ka t66hdivepoliitika.
Samuti avaldavad riikide sotsiaalsele seisundile mdju nii integratsioon Euroopa Lii-
duga kui ka majanduse iildine globaliseerumistrend, tdstatades vajaduse rahvusriiki-
de sotsiaalsiisteemide harmoneerimiseks ning pohjustades pingeid néiteks todturul ja
eluasemeturul.

Sotsiaalpoliitika keskmes on sotsiaalse kaitse (social protection) mdiste. Traditsioo-
nilise késitluse kohaselt tdhendab see maksudest saadavate tulude limberjaotamist
riiklike toetustena ldbi eelarvesiisteemi nn. standardsete riskide (vanadus, invaliid-
sus, toitjakaotus, haigus, emadus, to6tus, to0vigastus) leevendamiseks ning krii-
tiliselt vaeste abistamiseks (Social Protection... 1998, lk. 9—-10). Selle ldhenemise
kohaselt seostatakse sotsiaalse kaitse siisteeme reageerivate (reactive) riiklike
meetmetega — sekkumine tooturule, riiklikud sotsiaalkindlustusvdrgustikud (Holz-
mann, Jorgensen 2000). Seega voib traditsioonilist ldhenemist heaoluékonoomika
seisukohalt vorrelda teatud aspektides pigem keynesianistliku ldhenemisviisiga (kus
riigi sekkumine majandusellu on majanduse stabiilsuse huvides vajalik) kui moneta-
ristliku kontseptsiooniga (mis tugineb majanduse isestabiliseerumise ideele). Sot-
siaal- ja majanduspoliitika vaheliste seoste kontekstis tdhendab keynesianistlik ldhe-
nemisviis seega, et avaliku sektori kulutuste (ka sotsiaalse kaitse kulutuste) regulee-
rimise abil v0ib suunata majandusprotsesse — ergutada langusfaasis majandust voi
aeglustada liiga kiiret kasvu. Sotsiaalpoliitika v3ib toetada majanduskasvu, taas-
tootes n.-0. inimreservi ning olles turvaliseks aluseks majandusarengule, vdi hoopis
pidurdada majanduslikku arengut, suunates vahendeid majandustegevusest vélja. Ar-
vestades pensionisiisteemide finantseerimise allikaid, kajastuvad siin mdjud majan-
dusele eelkoige toojoukuludes ning hdives.

Samas voib traditsioonilist l1dhenemist pidada moneti piiratuks, kuivord see rohutab
liigselt riigi rolli sotsiaalse kaitse osutamisel ning arvestab kontseptuaalselt iiksnes
sotsiaalse kaitse kulutuste suurust, mitte selle potentsiaalseid positiivseid efekte ma-
janduslikule arengule. Seetdttu on viimastel aastatel pandud alus sotsiaalse kaitse
komplekssele kisitlusele ehk sotsiaalse riski juhtimise (Social Risk Management)
kontseptsioonile (vt. Balancing Protection... 2000), mis pShineb kolmel aspektil.
Esiteks, tooturu paindlikkust edendavad poliitikameetmed védhendavad indiviidide
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riske, suurendades todviljakust ning tagades t66jou efektiivse paigutuse. Samuti ta-
gavad aktiivse tOOturupoliitika meetmed (nditeks iimberdpe) t66jou pakkumise
kujundamise selliseks, et see vastaks t66j0u ndudmisele. Teiseks, pensioni- ja sot-
siaalkindlustussiisteemid vdhendavad indiviidide riski, jaotades tarbimist iihtlasemalt
nende eluea piires. Kolmandaks, sotsiaalabi voimaldab tasandada (inglise keeles co-
ping — kopeerida) sissetulekusokkide vdi piisivalt madala sissetuleku negatiivset
mdju, tagades minimaalsed elustandardid ka vaestele. Nimetatud aspektid kajastu-
vad kiill ka traditsioonilises késitluses, kuid leiavad sotsiaalse riski juhtimise 1dhene-
misviisis kajastamist strateegiatena (nn. riske ennetav - prevention, riske leevendav
— mitigation ja riskiga edukalt toimetulev — coping strateegia). Kontseptsioonis méaé-
ratletakse samuti sotsiaalse riski juhtimise voimalused (mitteformaalne, turul pShi-
nev voi riiklik) ning osapooled (indiviidid, majapidamised, kogukonnad, mittetulun-
dusiihingud, erinevad valitsustasandid ning rahvusvahelised organisatsioonid) (vt.
Balancing Protection... 2000). Seega on tegemist enamaga kui pelgalt riigi sekkumi-
sega — kontseptsioon kombineerib valitsuse sekkumise erasektori ressurssidega, 1dh-
tub kulutuste tegemisel “kindlatest” eesmérkidest ja strateegiatest, kaasab sotsiaal-
sesse dialoogi mitmeid osapooli jms.

1.2. Vanaduspensionid kui sotsiaalse kaitse stisteemi keskne komponent

Eluea ja elatustaseme tousu ning vdhenenud siindivuse tagajdrjel on maailmas oluli-

selt suurenenud vanemate inimeste osakaal. Seetdttu on tousnud tdhelepanu kesk-

punkti just pensionisiisteemid — nii riiklikud kui ka erasektori poolt finantseeritud —,

mis on suunatud vanemate inimeste ning puudega voi toitja kaotanud inimeste nor-

maalse elatustaseme tagamisele. Kuna pensionimaksed soltuvad enamasti indiviidi

varasemast panusest, siis eristub pensionisiisteem sotsiaalabist, kus toetuse saami-

seks piisab teatud tingimuste ilmnemisest ning indiviidi varasem panus siisteemi

pole oluline. Pensionisiisteemide kolm peamist eesmérki on jargmised (World

Bank... ):

e Umberjaotus n.-o. rikastelt vaestele, et viltida vanaduses vaesust.

. Sadstmisvahend - pakkuda indiviidile vOoimalust jagada oma sédste kogu elu-
eale, et tagada rahalised vahendid ka siis, kui enam t60d ei tehta.

e  Kindlustunne - pakkuda indiviididele sotsiaalseid tagatisi situatsioonis, kus nad
ei ole vdimelised tootama.

Traditsiooniliselt eristatakse kahte tiitipi pensioniskeeme. Esimese, nn. PAYG (pay-
as-you-go) pensioniskeemi puhul finantseerib ritk maksude lackumisest ostujou iim-
berjaotust pensiondridele (Eatwell 1999). Inimesed, kes mingil ajamomendil t66ta-
vad, katavad pensioniridele samal ajamomendil tehtavad véljamaksed ning nn. sot-
siaalsete teenuste limberjaotus tddtavatelt inimestelt pensionéridele on oma olemu-
selt viga ldbipaistev. Teise, nn. fully-funded pensioniskeemi puhul kogutakse indi-
viidi kéest kas kohustuslikus korras vdi vabatahtlikult sissemaksed ning investeeri-
takse need, et maksta pensione tulevikus (ibid.). Mdlemale siisteemile iseloomulikud
jooned on esitatud tabelis 1.
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Tabel 1

Pensioniskeemide klassikaline jaotus

Jaotuskriteerium

PAYG pensioniskeem

Fully-funded pensioniskeem

(solidaarsuse pShimote)

Teostav sektor Avalik/riiklik Erasektoril pohinev
Osalemine Kohustuslik Vabatahtlik
Finantseerimisallikas Sotsiaalmaks Individuaalsed sdéstud
Iseloom Umberjaotav Sissemaksele vastav

(kindlustus)

Uldine arvamus

Olemuselt negatiivne

Olemuselt positiivne

Majanduslikud Lihtsus ja transparentsus Suurendab sddstmist ja edendab
eelised Madalad administreerimiskulud | seeldbi majanduskasvu
Progressiivne iimberjaotus Indiviid on sdltumatu ja vaba va-
Ulatuslik lima, kuhu oma vahendid suu-
Ei takista t66j6u liikkumist nata
Madal risk — riski tiiiip: poliitiline | Edendab finantsturgude arengut
Pensionimaksed kohanduvad
automaatselt vastavalt olemas-
olevatele vahenditele
Majanduslikud Suur koormus eelarvele Regressiivne imberjaotus
puudused Liigne tdhtsus teatud pensionilii- |Kd&rged administreerimiskulud

kidel Piiratud ulatusega

Korge risk — riski tiiiip: majan-
duslik

Vajadus nn. sotsiaalse kaitse vor-
gustikuks (safety net)

V&ib piirata t66jou liikkumist

Allikad: koostatud autorite poolt allikate Eatwell 1999, Ik. 61 ja Augusztinovics 1999 alusel.

Praktika tunneb siiski ka klassikalisest jaotusest erinevaid variante. Néiteks eksistee-
rib avaliku sektori poolt finantseeritud siisteem (public funded systeem) Singapuris
ning erasektoril pohinevat PAYG siisteemi kasutatakse Suurbritannias (teatud hdive-
skeemide juures). Samuti on Rootsis ja Ameerika Uhendriikides kasutusel sellised
PAYG-skeemid, mille reservvahendid on suures ulatuses akumuleeritud. Rakenda-
takse ka nn. pay-as-they-go pdhimottel pensioniskeeme, kus esmalt katavad inime-
sed, kes mingil ajamomendil t66tavad, pensioniridele samal ajamomendil tehtavad
viljamaksed ning {iilejddv summa investeeritakse tulevasteks pensionimakseteks.
Viimasel ajal pensionisiisteemide {ilesehituses domineerivaks suunaks on aga vaba-
tahtlikkuse alusel erasektori komponendil pdhinevad pensioniskeemid.

Eeskétt demograafilise situatsiooni muutustele (rahvastiku vananemine) reageerimi-
se, stisteemi kulukuse ning majanduslike ecliste ja puuduste koondtulemuste pdhjal
hinnatakse PAYG-siisteemi {ildiselt negatiivseks ja reformi vajavaks ning fully-fun-
ded siisteemi positiivseks. Siiski ei ole tulemus {ihene. Majanduslikest eelistest ja
puudustest ldhtudes ei pruugi fully-funded siisteem tagada sddstmise suurenemise
1abi majanduskasvu edendamist. Kui sdéstetud vahendeid ei akumuleerita efektiiv-
selt (nditeks ei kasutata investeerimistegevuseks), ei ole ka majanduskasv garantee-
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ritud. Vahetihtsad pole ka fully-funded stisteemi administreerimisega seotud suured
kulutused ja riskid.

Pidades silmas eelnevalt toodud pensionisiisteemi kolme peamist eesmérki, on ilm-
ne, et PAYG-siisteem keskendub iiksnes timberjaotusfunktsioonile eelarvesiisteemi
vahendusel. Kdigi kolme funktsiooni tditmine tuleb kone alla aga nn. mitmesamba-
lise pensionisiisteemi puhul. Esimene sammas kujutaks endast vihendatud mahus
PAYG-siisteemi. Teise, erasektoril pdhineva komponendiga samba puhul kogutakse
indiviidi kdest kohustuslikus korras sissemaksed ning investeeritakse. Seega kannab
see endas kiill sddstmisfunktsiooni, kuid iildjoontes mitte iimberjaotavat funktsiooni.
Kolmas, vabatahtlikkuse alusel pdhinev erasektori panus peab aga tagama indiviidile
oOiguse vabalt valida, kuidas oma tulud oma elueale jaotada ning mitte elada vaesuses
ka siis, kui teda tabab negatiivne sissetulekusokk. Seejuures peavad aga kohustusli-
kud pensionimaksed olema piisavalt madalad, et erasektoril jatkuks rahalisi vahen-
deid, mida kolmandasse sambasse paigutada.

Siiski tuleb ka sellise mitmesambalise pensionisiisteemi puhul arvestada nii PAYG-
stisteemis kui ka fully-funded stisteemis peituvate majanduslike puudustega. Sellise
pensioniskeemi iilesehitamine, mis oleks efektiivne ning tagaks pensionéridele inim-
védrse elu, ohustamata samal ajal riigi majanduslikku arengut, peakski olema riigi
pensionipoliitika sisuks.

Samuti on oluline hinnata pensioniprogrammide majanduslikke kulusid. Esmaseid
jéreldusi voib teha sellest, kui suur osa sisemajanduse kogutoodangust kulutatakse
pensionidele. Esmapilgul on tegemist vahenditega, mis jddvad kasutamata tootmises,
investeeringutes jms. Samas peab aga arvestama, et pensiondride sissetulekud ldhe-
vad samuti normaalsesse majanduskiibesse nagu tootajate palgad ning ettevotjate
kasumidki.

2. Siirderiikide pensionisiisteemid Gleminekuprotsessi véltel ning
Eesti pensioniskeemi ja pensionikulutuste taseme analiitis

Plaanimajanduse tingimustes oli iileminekuriikide pensionisiisteemides kesksel ko-
hal nn. PAYG (pay-as-you-go) pShimdte. Seega eksisteeris iiksnes nn. esimene sam-
mas ehk tulude iimberjaotus erinevate iihiskonnakihtide vahel. Selline siisteem oli
kehtinud tingimuste (nditeks madal pensioniiga — ja seeldbi suur pensioniride arv)
tottu viga kulukas. Suhteliselt suured olid ka pensionid — nditeks Poolas oli pensioni
suuruseks 1980-ndatel aastatel keskmisest palgast ca 60% (Balancing Protection...
2000).

Ehkki PAYG pdhiméttel tegutsevad ka praegused Euroopa Liidu litkmesriikide ava-
liku sektori pensionisiisteemid, ei saanud ainult see printsiip olla majandustingimus-
te muutumise tottu Kesk- ja Ida-Euroopa riikide pensionisiisteemide finantseerimise
aluseks siirdeprotsessi véltel. Plaanimajanduselt turumajandusele {ileminekuga vihe-
nes hdive (suurenenud té6puuduse ja migratsiooni) ning maksudest kodrvalehoidu-
mise tottu vihenesid maksutulud. Sellistes tingimustes tundub riiklik PAYG siisteem
tdhendavat liiga suurt koormust eelarvele ning niib rahaliste vahendite piiratuse tot-
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tu takistavat riikide majanduslikku arengut. Tegelikkuses védheneb siirdeprotsessi
kéigus solidaarsuspohimotte tdhtsus inimeste véartushinnangutes. Korgema sissetu-
lekutasemega iihiskonna majanduslik ja poliitiline “eliit” otsib vdimalusi solidaar-
susprintsiibist loobumiseks.

Seetdttu tostatus siirdemaade pensionisiisteemide esimese samba timberkujundamise
probleem, et vihendada timberjaotava funktsiooni tdhtsust. Solidaarsusele pdhineva
timberjaotusfunktsiooni vdhendamise vajaduse pdhjendamiseks vastandatakse sot-
siaalne ja majanduslik areng — kas tagada eakatele inimvéérne sissetulek ja kahjus-
tada majanduse konkurentsivdimet vdi suunata ressursid majanduse tugevdamiseks
ning sundida sddstmisvdimaluseta eakaid inimesi elama vaesuses. Niliselt on selli-
ses olukorras lahenduseks erasektori kaasamine ja nn. mitmesambalise pensionisiis-
teemi sisseviimine. Seejuures tuleb aga arvestada iihe siirdeprotsessis raskelt téide-
tava tingimusega — siisteem toimib ainult siis, kui seda toetavad tugev ning arenev
majanduskeskkond, funktsioneeriv finantsturg ning administratiivsuutlikkus. Teine
ja kolmas sammas aitavad ainult keskmisest suurema sissetulekuga inimesi, vaese-
mate pension langeb.

Riiklike pensionisiisteemide reformimisel on olnud siirdemaade seas vaieldamatult
kdige aktiivsemad Ungari, Poola ja Liti (teise samba rakendumine vastavalt jaanua-
ris 1998, jaanuaris 1999 ja juulis 2001), kus praeguseks toimivad kdrvuti riikliku
sotsiaalse kaitse siisteemiga erasektorile kohustuslikud (Ungaris ka vabatahtlikud)
pensioniskeemid.

Eestis on sotsiaalse kaitse siisteemi reformimiseks voetud vastu rida seadusi. Pen-
sionifondide seaduse joustumisega rakendus alates 1. augustist 1998. a. pensionisiis-
teemi kolmas sammas. Alates 1. jaanuarist 1999. a. joustus uus sotsiaalmaksuseadus.
Kuni selle ajani oli pensioni sihtkapitali arvele lackuv 20%-line sotsiaalmaksu méar
praktiliselt ainus pensionisiisteemi finantseerimiseallikas. Alates 1. jaanuarist 1999.
a. lisandusid sellele tdiendavad eraldised riigieelarve tuludest riikliku pensionikind-
lustuse maksetena lapsehoolduspuhkusel olijate, ajateenijate ja arvelolevate t66tute
eest. Tdiendava tuluallikana lisandus ka fiiiisilisest isikust ettevotjale pandud sot-
siaalmaksu maksmise kohustus. Alates 1. aprillist 2000. a. joustus uuendatud riikliku
pensionikindlustuse seadus (nn. esimene sammas). Teine, kohustuslik sammas hak-
kab funktsioneerima alates 1. juulist 2002.

Siinkohal tuleb aga arvestada, et nii siirderiikides tervikuna kui ka Eestis omandavad
pensionisiisteemi teine ja kolmas sammas praktilise tdhenduse alles ligikaudu 30
aasta pérast, kui nendest hakatakse tegema reaalseid viljamakseid. Erasektoril pShi-
neva komponendi osa oli nditeks 1999. aasta andmetel véga vdike — nditeks Ungaris
vaid 1,2% kogukulutustest pensionitele (International Paterns... 2000).

Vorreldes Eesti pensionisiisteemi mdnede teistes Kesk- ja Ida-Euroopa riikides keh-
tivate pensioniskeemidega, ilmneb, et lileminekumaade sotsiaalse kaitse siisteemid
on nii oma finantseerimisallikate, kriteeriumite (nditeks pensioniiga) ja pensioni
arvestamise aluste poolest erinevad. Samas vdib aga kdigi nimetatud siirdemaade
puhul tdheldada suhteliselt suurt sotsiaalmaksukoormust — sotsiaalmaksu tase on
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reeglina {ile 20% (eranditeks iiksnes TSehhi, Poola ja Sloveenia). Erinev on sotsiaal-
se kaitse siisteemide finantseerimisel ka riigi roll — miinimumpensioni garantee-
rimisest (Poola) kogu siisteemi finantseerimiseks vahendite leidmiseni selles ulatu-
ses, mida muud allikad ei kata (enamikus iileminekuriikides) (Database of...).

Esmase aluse riigi pensionisiisteemi mdjukuse analiiiisimiseks annab pensionikulude
ja pensionikulude osakaalu (%-na SKT-st) diinaamika analiiiis. Vastavad andmed
Eesti kohta on esitatud tabelis 2.

Tabel 2

Kulutused pensionitele absoluutmahus (milj. EEK) ning osakaaluna SKT-st (%)
Eestis ajavahemikul 1992-2000

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Kogukulud
pensionitele 694 1440 1990| 2910| 3997| 4648| 5196| 6343 6601
s.h. vanadus-

pensionid 592| 1211 1619| 2389| 3322| 3860| 4303

SKT (milj. EEK) |13 054|21827]29 867 |40 897[52 423|64 045|73 538|76 327| 85 436
Pensionikulude
osakaal SKT-s (%) | 5,3 6,6 6,7 7,1 7,6 7,3 7,1 8,3 7,7
Vanaduspensionite
osakaal SKT-s (%) | 4,5 5,5 5,4 5,8 6,3 6,0 5,9

Allikas: autorite arvutused allika Rahandusministeerium... ja Eesti Statistikaameti andmete
pdhjal.

Pensionikulutuste osatéhtsus sisemajanduse kogutoodangus on Eestis iilemineku-
protsessi viltel tervikuna kasvanud (5,3%-1t 1992. aastal 7,7%-le 2000. aastal).
Veidi vdiksemas tempos on kasvanud ka vanaduspensioni maksmisele tehtavate ku-
lutuste osakaal. Samas on Eesti pensionikulude osatdhtsus vorreldes teiste Kesk- ja
Ida-Euroopa siirderiikidega keskmisest madalamal tasemel (vt. joonis 1) ning tundu-
valt madalamal ka enamiku Euroopa Liidu likkmesmaade tasemest (vt. joonis 4).
Reeglina teevad kdrgema majandusliku arengutasemega riigid (kdrgem SKT per
capita) rohkem kulutusi sotsiaalsele kaitsele. Neis rii